Jean-Philippe Dunand | Pascal Mahon (éds)

Héloise Rosello

Les influences

du droit privé du travall
sur le droit de la
fonction publique

CERT

Centre d'étude
des relations de travail

Schulthess § 2016

EDITIONS ROMANDES



Table des matiéres

Avant-propos VII
Remerciements IX
Sommaire XIII
Table des abréviations XVII
Table des messages XXVII
Introduction 1
Premiére partie : Les fondements de la relation de travail 7
Chapitre 1: Sources 9
§1 Le droit du travail 9
A, GENEralites ..ttt )

B. Lesrégles applicables............. rreerteb e ee e bbbt e bt e e st ba et et e ssasab e bababe s s sar s s 10

C. Lrarticle 342 al. 1 CO evcurrrrrerercrrencecennieccrsisenesseaneees 13

§2 Ledroit de la fonction publique 14
A, GENBralites...conuuieeireeeeeeecreeteie e 14

B. Les statuts du personnel......ccccviiiiiinniniiiss s 16

§3 Synthése 18
Chapitre 2 : Origines 19
§1 Contexte de la naissance de la réglementation du travail 19
§2 Origines du droit privé et du droit public du travail 21
A. Le droit privé du travail .....c...cccouveeennnn. 22

B. Le droit public du travail 23

§3 Origines du droit de la fonction publique 26
AL GENEIALILES....coveerriirreeeieeniraerestraeae et et e et s se e assnsbsseebo s sn s b et s e st erbebe bbb o bersabsbetes 26

B. La législation fédérale de la fonction publique .......ccceuevriececrieiininininniiiiinininns 28

C. Le statut des fonctionnaires fédéraux de 1927......ccovvvviueneeee. 31

1. Une premiére ceuvre de codification .......eeiiiviiinniiesieninininniinsssnsesnscseses 31

II.  La création des rapports de SErviCe .......coimmicusivisesiensuncseisisensninernn, 32

1. Recrutement.......oceecervererssinneeriinns 33

2. Par décision administrative ..........cvvrmvevceeninisennenieniones 34

3. Par contrat de droit adminiStratif.........cececreececrrrerarerersssiseccsesssesensassessesmesenes 35




4.  Sous les formes du droit Privé .....ecovciieisismssnnencsiiescrseisns 37
L Les droits et devoirs du PErsonnel ...t s
1V. Larésiliation des rapports de service

1. DeS fONCHONNAIIES c.vveirrereiirerrererersssesessessesssistisssressorsssassssasssesassesessassaeneens
2. DES EMPIOYES correrrererecrsessisssisersiisrssassistssesstisssstisst s et 42
3. Des autres COllADOIALEULS. .....cevverrirrreerersessessisisitsiisnosssssessesstsstasasstesssnssseoss 43

D. Le modele traditionnel ..
§4 Synthése

Chapitre 3 : Caractéristiques essentielles 53
§1 Les rapports de travail de droit privé 53
A.  Les principes applicables...iiirrmistnisrssssinisistssiseniseiisinsis st seseies 53
I.  Généralités
Il Laliberts CONtractuelle ......oeveieereereciecneemsisisiistossressinssssssesesssnsssssssesessssssonsssssrons 54
B. Le régime du Code des 0blIZAONS ....cccuirimmernrinsseniseieeses s 55
§2 Les rapports de travail de droit public 58
A. Les principes applicables
1. Généralités.......cccevnnnns
II. Les principes généraux de 1’activité adminiStrative ....ooeeveericernismncsennnenesiscniinns 63
B. Les garanties de proCedUIE ...t ssssssssssssisssssessssssssnssss 68
1. Généralités
II. Le droit d’étre entendu.........
§3 Synthése
Deuxi¢me partie : L’évolution du droit de la fonction publique 79
Chapitre 4 : Evolution de la législation 81
§1 Endroit fédéral 81
A. Le mouvement de réforme qui a conduit & I’abrogation du statut des fonctionnaires
fédéraux (StF) du 30 JUin 1927t sssssssssssssssssssssses
I.  Lesrévisions et la rigidité du StF .....ccccovirermnencnne
1. Le besoin de flexibilisation...........c....

III. L’influence de la nouvelle gestion publique
B. Lanouvelle loi sur le personnel de la Confédération (LPers) du 24 mars 2000 ........... 86
1. Lanouvelle loi fédérale......

II.  Ses objectifs et principales nouveautés

III.  SeS FéCENIES TEVISIONS cuuveveirrirereseerseresissnensssesassessoressssessesaesesssssssesnessssssesassssssesssssrasss

§2 En droit cantonal

A.  Lavague de révisions des statuts traditionnels de la fonction publique........coveeeecrivens 91
B. Lesnouvelles lois sur le personnel des cantons de la Suisse romande
§3 Syntheése




Chapitre 5 : Evolution du modele traditionnel 95

§1 L’évolution des principales caractéristiques 95
A, Lanomination......ccoceeiciicnecnecnsni et besneeas e eseens 95

B. La garantie de ’emploi....cccouevvrrernrnne 96

C. Leséchelles de traitement.......... ek s s st a ettt ae 97

D. Lerégime disciplinaire............... sttt tae 99

E. Constat, tendance et limites ...........c...... . . 101

§2 L’évolution des droits fondamentaux du fonctionnaire 103
A. Laliberté d’établissement... e erenns 103

B.  Le droit de SreVe....ocecrivinercerenirireintenirsesesessinsstessessssssessssssessasssssssnsssssssnone 105

C.  La liberté SyNdicale......ccuucuicrmiuiminiscasiiinissisesnisscescscesseeneeessansssecocessssssssasssness 107

D. Laliberté d’opinion et ' Information........ccveciceineinensernnisessnennesssessteseenesnesarenaes 109

E. Constat, tendance et lIMItes ..c.cccocirirnmniniieienieenienesieesininessessssesesses 111

§3 Syntheése 112
Chapitre 6 : Evolution du fondement de la relation de travail 113
§1 Le passage de la décision de nomination au contrat de droit public ...ccccerieersreriionees 113
AL GENETALES ... cvireer ettt ekt bbb bbb abe 114

B.  Avantages et iNCONVENIENLS ...ovvvrvesevrsesissescsioinsnmsasssssssssssssssesssoresssssssssssssssossasssssssonss 114

C. Constat, tendance et IMItES .....uovverererrmmiisieerereierimieeceesssssssescssssasies 117

§2 L’apparition des conventions collectives de travail dans le secteur public ....vuennne 119
A. Généralités............. ettt s n 119

B. Sur le plan fédéral : les possibilités offertes par la LPers 121

C. Surle plan cantonal : I’exemple de la CCT Santé 21 123

D. Constat, tendance €t HMILES ......vivrverirerrereneeenessesteesesstecessescasesseesesressesessernsasescesoses 125

§3 L’incorporation des régles de droit privé du travail

au droit de la fonction publique 126

A, GEnéralités.....ouvueneecrnininiiiiiennsnnns 126

B. Les différents renvois au droit privé ... 127

1. L’état dudroit....ceirnrennae e sre s 127

1. Le renvoi « statique » ou « dynamique » ..uereversserssissensssssane. 129

III. Le comblement de lacunes........eceeenunee . . . 130

IV. L’application par analogie .......... .. 133

V. Les dispositions d’exécution et les rapports avec les régles du CO .oonecnnrceinnnnns. 136

C. Constat, tendance et limites ........... . e 138

§4 Synthése 139
Troisiéme partie : Les statuts actuels de la fonction publique 141
Chapitre 7: Création des rapports de travail 143

§1 Lerecrutement 143




A.  En droit privé du travail e
B. En droit de la fonction publique
L Généralités.....

II.  Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération.......coouvvvernreinreernnn. 147
III.  Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande ........cooeeveverveerenreeerennns
C.  COMPATAISON cuovvrecrinserisersrsssersisessasessassrsssessssssssssesessssssessssasssstsssatssssssussstessesasesasasassess
§2 Lerefus d’embauche
A. Endroit privé du travail .. ettt s b bR s acnns
1. Les droits du candidat évincé d'Un POSIE......uervrveerserurnsecssesmnieimsssessssesisressesssscosssee
II. La protection de la personnalité du postulant ........cccvevererererniciiiiierneeenienens

III. L’interdiction de discriminer & I’embauche a raison du sexe

B. Endroit de la fonction publiqUe ......ccvuvereceriniienminiirisineseinneiiinnsieninneeiens
I.  Les droits du candidat évincé d’Un POSte.......cveeeeerererereeeerercseneneenisisecsstiscneeesenene
II. Laprotection de la personnalité du postulant ................
III. L’interdiction de discrimination a I’embauche a raison du seXe......c.coceoeeerrerevencrnneee 166
C.  ComparaiSon .......ecvvriisererinsismmsesssssssssnssessisiessains
§3 Les modes d’engagement 172
A.  Endroit privé dutravail ... e 172
B. Endroit de 1a fonction PUBIIQUE .....coveviverrereeteinerenienensiressesnsienneessssasnessessesessossssess 174
I LA ECISION crenrererierrrcrrecietntnreis st sess s es ettt st s en st senebesessbesensansasesees 174
Lo GEnralitds....ccviiiiiiiiiscsienc sttt sssssasans 174
2. Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération...........cceveu... 175
3. Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande .......c.ocevvereevenees 177
II. Le contrat de travail de droit public.. . ettt n et b e taes 178
1o GENralitéS..c. ittt sttt st s st sasaasens 179
2. Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération.........ccevereeeee 182
3. Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande .........ovveverreene 187
III. Le contrat de travail de droit Priveé .......cccevveeeecieeeriininerssesessesesssessesesssssesessssssens 190
1. GEnéralités....vveerericeeeee e irreneesterenennssensstssereneststsnestneasrens 190
2. Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération............ccccruervee 194
3. Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande ..........o.eeeververees 196

IV. Le choix du mode d’engagement.. .. .uuecuceecirieeiririieeresersneseenesesesesesessssesessrssssases
Lo GEREIALIES.......co.cecerirrrrrereinsirnse sttt sas st st sase s ssenasesnenes
2. Requalification du rapport juridique
3. Jurisprudence

4. Constat, tendance €t MILES .........uvivevreeeeerreeeeeeeeeeescsrsreeeseneseeseeesstsesssosssens

V. Questions choisies

....................................................................................................



1. Les principes de activité administrative : une application aux rapports de

travail de droit privé 7.....covevivnrvcnnerienernnnenesennnes ...209
2. Les garanties de procédure administrative : une application aux rapports
de travail soumis au droit Privé 2.......coevvcriiienerenueeneesisessnesrenssessssssssnnns 212

3. Ledroit privé peut-il étre applicable aux employés d’entités & qui des
taches ont été déléguées par une collectivité publique ? ......covverreremerevncnneee 213

C. Comparaison
§4 Synthése

Chapitre 8 : Cessation des rapports de travail 223
§1 La résiliation des rapports de travail 223
A.  Endroit privé du travail........coeeeieeiniernninnieinnieinecesseesenseeesinnsenenes 223
1. Généralités
II. Larésiliation ordinaire......... ettt ettt g s se s reness 224
III. La résiliation extraordinaire ........coeveriiireerniicnenresisnsinens 225
IV. Laliberté d’appréciation de I’employeur.......cccoviueienmveeinmicninenesesrensenscsnsinees 228
B. Endroit de 1a fonction publique.......cccovvuererrcernnisiensensenninneeesesisenennes 229
L GENralites.....viiinncennreccrninrecceeeeesesienesenenens ettt bbb 229
II.  Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération.......ccoovvrieriiiiininns 230
III.  Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande 233
IV, JUriSprudence......ccocerevenenieeeinnnuenoseseesereressnnens reetsesrensaenessaeninraeneats 235
1. Période Probatoire.....c.ceceeireceircecemieresressieiiinisesiessinissssesssssssssessssessassases 235
2. Résiliation ordinaire......ccoeeccviereeereeinneeriinnes 237
3. Résiliation eXtraordinaire......ccvveeceiereeersenicsesnmninininiesnineennsesssnne 241
4. SUPPIESSION A€ POSIE..vererererrerrerercrcirrrereeeie st ses 249
V. Le cas particulier de la révocation disciplinaire.. .252
1. Généralités......comevenrnccecnneciencnniierinne 252
2. Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération........cc.evsveneee 258
3. Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande.........coovversrrenes 259
4. JULISPIUAEIICE ..cucutrirrcrenenrieteenie ettt ess st ssesastsnsastnssssssasasaosss
VI. Laliberté d’appréciation de I’employeur
1. GENELAliteS . .unuieirienriireieeinee ettt bbb n st as bt ns e
2. Résiliation ordinaire et extraordinaire
3. Autres restrictions.......coeenene
C.  COMPATAISOMN..uruiierrireererraesemcsereerieriisersssesiasssssassssiesessssssssssssssasssssssessestastsesssasssssansasss
§2 Le congé abusif
A. Endroit privé du travail......ccccceriiieniinins
B. Endroit de la fonction publique........coceveeeuenenas
L GEnéralités.......coevivcmeniniesisiscnininerenineninninns

II. Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération



III.  Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande ........ccooveerrniriireecnveninnnns 284
IV. Jurisprudence

C.  COMPALAISON curvreeverrererreneeriencremsesesssssassssesessesessss st sessssstesssssassssssssssssssssnsessessannes
§3 Le congé en temps inopportun 289
A.  En droit privé dutravail ... 289
B. En droit de la fonction publique e 292
L GENEIAlItES. .. errarenreeeerereiresesistecesesetsesres s bt asss st b st s bbb 292
1. Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération.........ccouvvveirevccneninnn 293
III.  Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande .........cceivevesirerincnnnens 295
IV, JULISPIUACICE .cvcvrrerereeeccerrrieieseesesresescacsnsrsresesteessseseseseesssssessesesssassssesessssssssesasasnss 299
C.  COIMPATAISON ..ucururererererrarirereeeensrerseseneesesessancsnssesensssesseseiessesesessessssestteessesrssssossnersas 301
§4 Les conséquences d’un congé infondé 303
A.  En droit privé du travail ..o 303
B. Endroit de la fonction publiQUe ......c.coeriiieerivinneinieriiiiiireseeenene s 304
L GENEralités.....ccorneermneccrinmcmecceeessoseesneeessaneens ... 304
II.  Sous le régime de la loi sur le personnel de la Confédération.........coeeverevereevencacenen 305
111, Sous le régime des statuts cantonaux de la Suisse romande ..........coouvvevriciennicirinins 307
IV, JULISPIUACIICE. c.evevreeerereriienrireeieresieseesessssstessssasnasssessassassssesserassssasessssassasassesasnsssenes 312
C.  COMPATAISON cvueeveeerreeerireirreeserentaeseseeretesssesessessessesssassastassssssnsasasnestsensasnestsenesensies 319
§5 Synthése 321
Conclusion : 327
§1 Les principaux enseignements de la thése 327
A. Premiére partie : les fondements de la relation de travail ..........cccevcvvrreerevernrereecinne 327
B. Deuxiéme partie : 1’évolution du droit de la fonction publique ..329
C. Troisiéme partie : les statuts actuels de la fonction publique......cc.covcerecccceriecenrenans 330
§2 Réflexions sur les résultats obtenus par la recherche 332
Annexes 337
Bibliographie 343
Index 387

Table des matidres 393




