VERGABERECHTLICHE
ENTSCHEIDE 2014/2015

BUND, KANTONE, EUROPAISCHER GERICHTSHOF

Martin Beyeler
Prof. Dr. iur., assoziierter Professor an der Universitat Freiburg
(Schweiz)

Schulthess § 2016



Inhaltsverzeichnis

Lo VOIWOR ...t 5
. GeltungsbereiCh .........coccoiiiiiiiriii s 7
Freiwillige Unterstellung ..........ccoocoirrieiiiecntinterecrcrtr e 7
Private REGEIWETKE ...ttt e e 7
Subjektiver Geltungsbereich .........c.cceccvivviiiiiiiiein e 7
Objektiver Geltungsber@iCh .........coccceevviivvinniiniiiini s 14
INterne GESChEME.........vvveeeiceieicecer e 23
AUSNANMEN ...ttt es st e s s bbb s s e b saa s s bs s beesaasens 24
lil. Die Verfahren und die Ausschreibung .............c.cccoviiiiiniienniinennnn, 27
VerfahreNSGrUNASELZE ....cvvvvueereiieecrree ettt 27
SCHWEIENWEE .....viireeeeeieeeerere ettt s st ae e n e sanesan e 28
Selektives VErahren ........cccceveierieciininieicitntctiinies e sasans 29
EinladungSVerfahren ... reenennriiniitetscie st 30
Freihandverfahren...........coeieieereceecnitnt i 33
ProjektWettbeWETD... ...t 37
AUSSTANG ..ottt see et r e st aeenne 39
DefinitionSfreineit........ccuveeeiiiiieeeen e 43
AUSSCHIEIDUNG ...veeeeeeierieiiceiiniec et ettt e ean e 45
TeilnahmebedinGUNGEN........ccc.oivvireciiict et 52
Technische Spezifikationen...........coccciiieiniiiiiiiiiiiere e 52
VertragskonNitioNEN .......cocccviinieiiiniiniiiiicneneecs ettt 53
Vorgegebene Subuntemenmer ... 53
EIgNUNGSKIILEIIEN ...ttt et 53
ZUSChIAGSKIIEIEN ...ttt st sn e s 56
Bekanntgabe der Zuschlagskriterien..........coveeeiieininnincne 71
AusschreibungsuNterlagen...........ouoivuiiiieinie et 75



Vergaberechtliche Entscheide 2014/2015

IV. Die Anbieter und ihre Angebote........c.cceriiioiiiiinininiiiiiniinnciees e 77
AAUSSCRIUSS vt eteeestreseee e sareste e e st e aesne s s s sabe s bane s rab e s s rabesaaasssanessenriens 77
Offentlich-reChtliche ANDIBLET ....cvevceieiiceeececreercteereeerere e eeee et e e eseesesesaseeasenens 77
Offentlich DERErrSChtE ANDIBLET .......c.vcvveeerieeeeenc ettt e ee st nsesreaneene 78
Anbieter mit steuerbefreiten Leistungen.......ccccooie, 78
AUSIENAISCRE ANDIELET......eivieivriceeeeereeteeeer et eree ettt ee et et et sr et s s snsane 78
BietergemeinsChaft...........cocoiievmiviiiiie e 79
KonzerngeselSChafIeN .......ccccvviivireiiiicninriceccttcttcers ettt 79
SUDUNEIMERMET ...ttt teeete ettt s r e s bne b be e 80
Vertikale ADSPIaChen .....c.ooeieiiieicine e s s 81
VOrDEIASSUNG ..vevertiieceieterireitecieee ettt st bb e s ae st e s e eaa e s snesrans 82
Mehrfachteilnahme.........c.ccovvrreiiiniiiccircce st 83
StANAIGE LISIEN ..ottt e 83
TeilnahmebedinQUNGeNn.........cocoiivmiiiiiriin et e 84
EignungSKIEriEn ........cocviimieeiriinirit ittt e .87
VertragskonditioNen ........ccccuieeiriirineiiiireerrie e e 90
F YT 1= oo SO OO OO U 90
FOrmMVOrSCHIIftEN ......eoieiieeerir ettt ettt 91
ANGEDOISTIIST ...ttt e 94
UNterangebote .......coueiiciiieierieecre ettt e 95
(0111 g1 o] (=1 SO U SR PP PRSP 96
VOTBERAIE ...t s 97
VATTANTEN ottt ettt st st seeea s sab et e rbe b e e b e annsasineas 97
V. Evaluation und Verhandiungen........c.....cooceoviivriiiinniiiinnnie e 103
OFfEIOIINUNG ..ottt b e s s r e s ene s 103
FOrMVOISCRFFIEN ... r s 103
AusschreibungskonfOrmitat...........cociviieiiieeiciiere e creecteseeessacesacessneenns 103
VaHANTEN ... e e et st 106
TeilnahmebediNGUNGEN........ccoivrieieei et ss e sse e ennens 106



Inhaltsverzeichnis

Technische Spezifikationen............ooccciiiiciei et rree e 107
EIgNUNGSKIEIIEN . ..vviiieecirei ittt searee s ceree e s e meeee e et e sesanenessoamenseaes 108
ZUSChIAGSKILEIIEN ..ciieiii ittt ettt ereee e srree et e e st e s e s snse e e s nenes 110
Tiefe der Priifung der Angebotsangaben ........c..ccevviireieeciiniiinceecec e, 123
Erlauterung der ANGEDOLE ......ciiueireiereiieriteercer et 124
Bereinigung der ANGeEbOote.........ciiiiiiieciee et s 125
Ausgeschriebene Varianten ........cccccciviiiineiiiiiiieiniinines e e 133
Unterangebote ...c..eoo it 134
VerhandlUNgen .......ccoo it et 135
VI. Abbruch des Verfahrens und Widerruf des Zuschlags....................... 137
Abbruch (Begriff) .....ccccceeiiiiiiiiicien et 137
ADBDrUCh (ZUIASSIGKEIL). ..c..eeoeeeerieieerierieereee e 141
Wesentliche Anderung der AUSSChreibuNg ............ccceeviieeiereeenreererie e 144
ProjektverziCht.........eeeeereerireeeec e 145
Widerruf der Zuschlagsverflgung ..........cocciiveiciiniiiiinnenniee e 145
Ricknahme der Zuschlagsverflgung.......c.ccceeecveevieinnienieiniiinneinecceeeens 146
VIl. Beschwerdeverfahren, Schadenersatz und Vertrag............................ 147
Form der VErflguNg .......cccccereiieciiiiiiiniciieee ittt e 147
Eroffnung der VerfUgung ...ttt 149
Begriindung der Verflgung ...ttt 149
Rechtsmittelbelehrung........ooeeeeeeeneriiie i 151
ANfechtUNGSODJEKL......cocieecriiiriiriitecti e 151
RECHESMILEEIWEG ...eivreeeeeeeeeee et 156
Form der BESChWerde..........covceeiiiiiiiiiiiiiiiinini et 157
Zulassigkeit der BeSChWErde ........cccouiiiviiiiieieiiiiiieeiee s 157
REChISDEGENIEN ......eeieeeeecciiei et 157
ZUIESSIGE RUGEN .....oevireeeereeietiisiiniisr sttt et e e s ba s 163
BeSChWEIAETTISE.....ccvveieeeeeeiee ettt ettt sar s saa s 165



Vergaberechtliche Entscheide 2014/2015

ReChtSVEMIetUNg.....couiiveeeeeeeeiieicrecrirtri st e 167
Legitimation .....oveveereeeeeeernee et 168
Begriindung der Beschwerde..........cccciviiinniiiiiiniiniinece e, 174
ReChHliChes GEGI.....ccceiiiieeeeeee ettt s 174
Muandliche Verhandiung........ccccoiicveeeiieniniineiitcniiincsenes et 176
Rechtsanwendung von AMtes WEJEN .........cccceviueiviiinniinieiniieiiccnniecneeeenas 176
Akten der VOrINSIaNZ........ccccecviiiiiiniiniiriiiniiicne st 177
Aufschiebende WIrkung .........ccoeviieiiieeniinniineieecieennies e senees 177
Vorsorgliche Massnahmen........c.ccccicviereninniininenieeeceennee e sseeeseneessneees 184
AKEENEINSICAL ...ttt 184
Sachverhaltsermittiung.........ocoeerieiiierrirniiir et ereeeee e e e eeeeeee s 185
BeschwerdeentsSCheid ...........covciiieiiiiieiciierrr e 185
Erlaubnis zum VertragssChlUSS .......ccouiiiiciiiiiiiciiiie et e s e svnneees 194
KOSEEN ..ttt sttt s er e e st en e s n e s en e s nes s en e anens 198
Verfahren vor BUNdesgeriCht..........cccveviiiriiieiiininiiirces e eesiee e see e s snee e 199
SChAGENEISALZ .......cviiiiiiiie ettt ettt et s 205
ErfUllung des VEMIrags .......c.cciviiriercriniiiniieiinneeseeesesreresnesneessneessnssenesssessnens 208
VIIl. Vergaberechtliche Sanktionen............ccccccoeoiveeecirceencee e 211
Auftragssperre nach Art. 13 AbS. 1 BGSA ......eeuiiiiiiicceeee e 211
IX. StrafreCht.......co.oeeiieee e e 215
Ungetreue AMESTUNIUNG ..cc.oouiiuiiirececce ettt 215



