ARBEITEN AUS DEM IURISTISCHEN SEMINAR
DER UNIVERSITAT FREIBURG SCHWEIZ

Herausgegeben von Peter Gauch

397

LENA HEHEMANN

Die Genehmigung von
Tierversuchen im
Spannungsfeld von
Tierschutz und
Forschungsfreiheit

Ein Rechtsvergleich zwischen Deutschland,
Osterreich und der Schweiz

Schulthess § 2019



INHALTSVERZEICHNIS

INHALTSVERZEICHNIS oeiiiiiiiiereeteeneinnrereereennressesesinraeeesorsseneeeeessnnnens VII
EINLEITUNG .. .itttiiiiiiiiiiteite ittt e eeseiieeee s ereetnreeeessssnsateessssenanteesseens 1
§ 1 HISTORISCHER ABRISS ...ecviiviiiiniiierirenitteenseesenreenseseesneseneesssnesseeessnns 1
§ 2 HINTERGRUND DER UNTERSUCHUNG ....eeeiuvveeeireeeinreeeeneeeeeereeaeenns 3
A. RECHTLICHE EINORDNUNG ....ccoreeurtrereeeesnrrreesiessnraeeesessenreessseesnnens 4
B. METHODISCHE HERANGEHENSWEISE .....cccvveeeeirieeinreeeinereeennreeennnees 5
C. ZIEL DER UNTERSUCHUNG.......cuvttieiutirereeiereeairieeeestnreeseneeessnreeesnnens 6
§ 3 GANG DER UNTERSUCHUNG.....cccuvterurrerrurearvraesreessressseeensseessseesnsess 7
A. TEILI- TIERVERSUCHSRECHTLICHE BESTIMMUNGEN
IM VOLKER- UND UNIONSRECHT ...vvvvvverreeeirrrnreeeeeriinrneereesesissseseesens 7
B. TEIL I - IV — DIE LANDERBERICHTE: DEUTSCHLAND,
OSTERREICH UND DIE SCHWEIZ.........neetveeieeeeeeersoeeneeeeeeeessesssessesseens 8
C. TEIL V — SYNTHESE: IM SPANNUNGSFELD VON TIERSCHUTZ
UND FORSCHUNGSFREIHEIT ....ceeevieieinvereeeesesisnrrrreeeseesinvensseessssnnns 10
TEIL I - TIERVERSUCHSRECHTLICHE BESTIMMUNGEN IM
VOLKER- UND UNIONSRECHT........cuvviieeiiernrerereeeerennnireeeesssnnnanneees 11
§ 1 VOLKERRECHTLICHE GRUNDLAGEN.....ccciieieeniireniereeeiinrrereesiossaneens 12
§ 2 TIERVERSUCHSRECHTLICHE ASPEKTE IM
PRIMARRECHT DER UNION .....uuttiiiiieiiiirries s eeeirieee e e eeeieeenesessennees 14
A. DER TIERSCHUTZ NACH ART. 13 AEUV ..o, 14
L. Der Tierschutz als Querschnittsklausel.......ccooeveeiiieeciriniiineniee e, 14
1. Inhaltliche TragWeite .....ccocerviiiierniiiieniineeiee e et 16
2. Eingrenzung des Anwendungsbereichs .......cccocveviiiiiinveniccninnnnnns 17
II. Die rechtliche Bedeutung von Art. 13 AEUV ..oovivevcerieveerreeceeenns 17
1. Rechtliche TragWeite ......ccoviieeriiiiiiiicnieiiicrincect et 17
2. ZUr JUSHIZIADIIAL cecveeeeieieer s ecre s ere e e eeae e baessne e s beeernnneenenes 19
III.  ZWISChenfazit...veicceicieieecietiei e eeeree e serre e e e aeeseseneaeeenanns 21
B. DIE WISSENSCHAFTSFREIHEIT IM UNIONSRECHT .....cocvevereeeerenennenns 22



Inhaltsverzeichnis

L ANZEMEINES covecvviirirrsr e 22

II. Die Wissenschaftsfreiheit nach Art. 13 GRChu...oviiiiiiiiinnnn 23

1. SCHULZDEIEICH coeveereereeereeitieeerrerre e e eteee ittt sae s cab e s bae e ane s 24

a. Sachlicher SchutzbereiCh .....coevvieieviriniiiiiiiiniiiiieiee e 24

b. Persdnlicher Schutzbereich ..o, 25

2. BeeintriChtiQUNEZEN .cooiiiiiviiiiriinrinietetrn et 25

3. ReChtfertiQUNE ..oovveveereiiiiriinnintee ettt 26

a. Zur rechtlichen Grundlage .....coccooveeveecneininiiiiiiniiin e 26

b. Zur Verfolgung eines legitimen Ziels........ccoovrrvviiiininenenenne 27

aa. Die legitimen Ziele nach Art. 10 Abs. 2 EMRK ................. 27

bb. Der Tierschutz als legitimes Ziel.......cccoceeriveivrciinerincnnnnn. 28

c. Zur Verhdltnismissigkeitspriifung ....coccevvvviveireicinnninniinnennnn, 29

C. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG....c.covivmurmiiiianninnreeeessrinannns 30
§ 3 TIERVERSUCHSRECHTLICHE BESTIMMUNGEN IM

SEKUNDARRECHT DER UNION ....coiiviiiiiiiiiiiiiiciiiiceniineecniin e 31

A. RICHTLINIE 86/609/EWG.....cccccoviiimiieiiiniiiiiiiiiiiciiiccnie e 31

B. RICHTLINIE 2010/63/EU...c..covviiiiiiiiiiniiiiiiiiieniiiciiin e 32

L. Inhaltliche Bestimmungen.......oocccuveeriiinviinineenneeinineniceneeeneens 32

1. Allgemeine Regelungen des Versuchstierschutzes........ccocceeveeeernne 32

2. Verfahrensrechtliche BeStimmungen .....ccccvivieerereveeririineeseeninieeeennns 34

3. Harmonisierungsintensitit der Tierversuchsrichtlinie.......ccccoceneennee 36

a. Allgemeine Grundlagen der Harmonisierung .......c.ccoccceeevueenenne 36

b. (,,Unechte*) Vollharmonisierung durch

die TierversuchSrichtlinie .......ccooceveveiinirinieereiienereereree e 38

¢. Mindestharmonisierung als Mittel zur Schutzverstirkung......... 39

II. Zur Rechtsgrundlage .......cecceeeereeneiniienneieeniie et erressresersesenaeseesnne 41
1. Art. 114 AEUV als Kompetenzgrundlage........ccccoeveereverieeecnneennne 42

a. Beeintrachtigung des Binnenmarktes .......ccccceeevvevcveririenniencnennee 42

b.  Zweck der Richtlinie .....coceeiiiiinniiieiiiniiei e 45

c. Tatsichliche Auswirkungen auf den Binnenmarkt.......c...cocvve... 46

aa. Der ,positive Binnenmarkteffekt“............coovevvvvrvvevieinennns 46

VIII



Inhaltsverzeichnis

II1.

bb. Auswirkungen der RL 2010/63 auf den Binnenmarkt......... 47
cc. Einschrinkungen des Binnenmarktes durch Verbote.......... 48

i. Die ,rudimentdre tatsdchliche Verbesserung

des Binnenmarktes ™ .......cccvevevnieciiciniensienineeneenns 48

ii. Verbote in der Tierversuchsrichtlinie .......c....ccocenen.. 50

iii. Derogationsmdéglichkeiten in Art. 114 AEUV .............. 52

d.  ZWISChENTAZit.civveereieeee et 53
Art. 192 AEUV als potentielle Kompetenzgrundlage ..........ccccenueee. 53
Doppelabstiitzung auf Art. 114 und Art. 192 AEUV ...l 54

,,Tierschutzermichtigung® durch das Kompetenz-
erweiterungsverfahren .....c..ccceeevvciiniiniiiiniii e 56

Die unmittelbare Wirkung ausgewihlter verfahrensrechtlicher

BeStImMMUNEEN..ccctieiiieiieniiceierenreetre e sae s e sae e sreeas 57
Voraussetzungen der unmittelbaren Wirkung..........cocceeveicicninenne 57
a. Nicht fristgemasse UmSEtZung .......ccoccvvevivvinieiinniicniiniiniinen, 57
b. Inhaltliche Unbedingtheit und hinreichende Bestimmtheit........ 58
¢. Privatbelastende Wirkung einer Bestimmung .......cceceeevcereneene 59

aa. Die Direktbelastung........cocoveivinvieiiniininnniniinnne, 59
bb. Die verwaltungsvermittelte Belastung.........ccccoevevviericanenn. 60
Die unmittelbare Wirkung von Art. 36 Abs. 1 RL 2010/63 ............. 62
Die unmittelbare Wirkung von Art. 36 Abs. 2 RL 2010/63 ............. 63
a. Hinreichende Bestimmtheit......ccccoeviiiviiinniinniiiniicinicinennne 64
2. WOrtlaut ..coccoiiiciiniiiiiiiniiiir e 64
bb. Sinn und ZwecK.....ccocveviivirciiniiriniirn 64
CC. SYStEMAtiK...eeriirrireiiererreeeertee st 66
dd. Zwischenergebnis.....ccccoierecrenniiciniieiiniiiniierren 67
b. Inhaltliche Unbedingtheit.......ccccocrvuriavrinninnecniiiiinnceiecnnen 67
¢. Objektive Verpflichtung Privater durch Art. 36 Abs. 2 RL
2010763 ..ottt 67
aa. Direktbelastende Wirkung ......ccccveeereeneiveernnceieniecesinneenas 68
bb. Verwaltungsvermittelte Belastung .......ccceeveeveeevnvrirecennene 68
d.  ZWISChENErZebNIS. cuviiiviereieiiieeccrreeeeceeeseveesesreeesreeneesenaessnsas 69

IX



Inhaltsverzeichnis

4. Die unmittelbare Wirkung von Art. 42 RL 2010/63 ........cccceiviieneeens 69
IV.  ZWiSChenergebnis ....ccvieriierieieiesniesie et 69
C. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG......cooiviianiiiniiieiiniininie i 70
TEIL II - DAS TIERVERSUCHSRECHT IN DEUTSCHLAND .....cccccceiinn, 71
§ 1 DER VERFASSUNGSRECHTLICHE TIERSCHUTZ ....ccovvivieviniininnininninnns 72
A. HISTORISCHER ABRISS ..veeeeeriiiiiniiiniesniininesiniiienessssssiinseesessssinnns 72
B. TIERSCHUTZ ALS STAATSZIEL IN ART. 20A GG .ooovniiiiiiiiiee 72
L. Der Charakter einer StaatszielbeStimmung.........cccoecvevecivvenvvrevicnennens 72
1. Das Tier als SChutzobjekt ......ccovrviiieniiiniiiiiiciiiriienree e 74
III.  Reichweite und Bindungswirkung........cccoeecmienniieniiiecieranirnennreenn, 76
C. KOLLIDIERENDE VERFASSUNGSGUTER .....ccivuriiiiiiniiiinieiinenniineeans 78
1. Der Tierschutz als gleichrangiges Verfassungsgut.......ccvoeveveniieanienns 78
1I. Tierschutz und Forschungsfreiheit .....ccccvevieeniiirevienioiiiiiiee e, 79
1. Die Chartagrundrechte als Priifungsmassstab .........cccoeveeervieriecveennnns 80
a. Allgemeine Grundlagen .....coceveveeirieiiniiienieieenie e enreeeereeens 80

b. Die Anwendbarkeit der GRCh im nationalen
TierversuChSrecht .c.coveeeiiiniiicicieeeeenrecsre e 82
2. Die Wissenschaftsfreiheit im Grundgesetz .........cecovvvevevveecevereennenn. 83
8. SChUZDEriCh ..c.eeeiiiiiiieiiiriiecte e 83
b. Eingriff und Rechtfertigung .....occceevvueeeiveriveriencrieciee e 85
D. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG........ctttmiirreenierreessireeeeenns 87
§ 2 DAS EINFACHGESETZLICHE TIERVERSUCHSRECHT ..veevvvuvveeeiiineennn 88
A. GRUNDLEGENDES ZUR TIERVERSUCHSGESETZGEBUNG...........ccenn.. 88
L Historische EntwicklUNg ...coeiveiicienienieentienie e esne e 88
II.  Das aktuelle TiersChUtZZESEZ .........vuveveerreerereeererereseeseserereseresenns 88
1. AlIZEMEINES ..ottt ctet ettt sttt r s e ssasose s no e 88
2. Tierversuchsrechtliche BeStimmMUNZEN .uvovvevveevrereeeeeereeeeeeeesrereenns 89
A, GrUNAIagen..c.coveereeeeiesiesieceeeeetecee ettt et eeeeeeeeeeeeenenaens 89
b.  Der Tierversuchsbegriff.......ccouvivrerineririeeeieeiece e 90
¢. Die Genehmigungspflicht ......cccvvvivmviinriieiiieeeeeeeeeerreeeeesesnes 93



Inhaltsverzeichnis

d. Die Anzeigepflicht .ceviiiiiiiriiiiieee s 95
Sonstige tierversuchsrechtlich relevante Bestimmungen ................. 96

III.  Die Tierschutz-Versuchstier-Verordnung .........c.eeevuveeiineeeecveenenennnn. 97

B. DER VERFAHRENSGANG IM TIERVERSUCHSRECHTLICHEN

GENEHMIGUNGSVERFAHREN ....coiviiiiiiiiieniiteniieeeieaesneeseneeeserees 98
L. Die Antragstellung .....ccocoeviiiiiiiniiiciiniiecerte et 98
1I. Die materiellen Anforderungen ......oeeeveieeceveeeeiiiieeeece et 99
Die Unerlisslichkeit eines Versuchsvorhabens.........cccocovvvinnene.. 100

a. Finale und instrumentale Unerlédsslichkeit .........cccovvvvvvenneenn. 100

b. Die Unerlédsslichkeit und die 3R .......cccvvevervvieiiiiiiiieieeee 101
Verwendung der am wenigsten entwickelten Tierart............... 104

II.

d. Unerlésslichkeit regulatorisch vorgeschriebener

Versuchsvorhaben ........ccoeveevinirinniniceniceccee . 105
Die ethische Vertretbarkeit ........ccccovevvevievnnerinniniinecceeeceeeenns 105
A, Zur Schadenseite......oocuviviiciiieneenieneenienie e eneas 106
b, Zur NULZENSEILe....ccviriiiinieiinircrieniteeeerre et ear s 107
c. Zum Ablauf der Schaden-Nutzen-Abwigung .........c.ccueenen..... 109
Personenbezogene Genehmigungsanforderungen........ceeevveene.... 109
Einrichtungsbezogene Genehmigungsanforderungen .................... 110
Weitere Genehmigungsanforderungen ......covevevveevevveeeeeeeeeeveeennnn,s 112
Die Beurteilung des Genehmigungsantrags..........coceveevereeereerenenn. 114
Rechtslage vor Einfithrung des Staatsziels Tierschutz................... 114
Rechtslage nach Einfithrung des Staatsziels Tierschutz................. 117

a. Die materielle Priifungskompetenz als gerechtfertigter
Eingriff in die Forschungsfreiheit........cococovirvecevviicvcicveeenene 118

aa. Die qualifizierte Plausibilitdtskontrolle

als milderes Mittel ........ccococrvnineininneceneceeeeeeenen 119
bb. Die ,,Bevormundung® der Antragstellerin............ceueen.... 121
b. Die Entwicklung der Rechtsprechung.........ccocovveveeeeereerereennne. 124
Anderung der Rechtslage mit Erlass der Tierversuchsrichtlinie..... 127

a. Grundlegendes zur Revision der Bestimmung
zur behdrdlichen Prifungsbefugnis ....eoveeervveeivviveisiivceiiveneenne 127

XI



Inhaltsverzeichnis

b. Unmittelbare Wirkung von Art. 36 Abs. 2 RL 2010/63 ........... 129
c. Verletzung der Chartagrundrechte ........oveniiiiniiiiinicinnenn, 130
4. Behordliche Priifungsbefugnisse im Anzeigeverfahren.................. 132
2. Das Anzeigeverfaren . ...ooveiieniniiiiii 133

b. Vereinbarkeit der Anzeigepflicht mit der
TierversuChSTICREIINI «ovrerrercrereerrriiieie et 135

aa. Das Anzeigeverfahren als vereinfachtes
Genehmigungsverfahren. ..o 135

bb. Vereinbarkeit der Anzeigepflicht fiir Versuche
zur Aus-, Fort- und Weiterbildung mit

Art. 42 RL 2010763 1ovieeeiiereneeeinieieis st 137

5. ZWISCHENTAZIE.eeveieiurerrerereeieese st et es e st e s st saas e 137

IV.  Der Genehmigungsbescheid......oocovreeiiiiniiniiiienee 137

V.  Anderungen eines genehmigten Versuchsvorhabens ........cccocoueennnes 139

VI.  Riickblickende Bewertung des Versuchsvorhabens ........cccocovencens 139

C. VERFAHRENSBETEILIGUNGEN ...cccuctiiiiintiiinnerenninininrenstennnes s s 141
L. Die Tierschutzbeauftragle ......cccovveevirinienieinienireieeeee e sineins 141

1. Bestellungspilicht c.cceeeceiviiiiimniinnineee e 141

2. Aufgaben und Befugnisse...ooeinmeireiiinniininenincncnici e 143

3. Beteiligung am Genehmigungsverfahren ..o 144

4, Abgrenzung zum Tierschutzausschuss.......cooieennecivinnicninnn, 145

I1. Die TierversuchSKOmMmISSION ...ccuverreeriiieciiiiiiieieree et 146

1. Bestellung und ZusammensetZung.......coveeieneerinesruessrnsseeseesinnene 147

2. Aufgaben und BefugniSse.......coivivmiiinviiininininisesnesenceenn 147

3. Beteiligung am Verfahren ... 149

HI.  Die beamtete TIErArZtN...ccceeeiririieriirie ittt 150

D. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG.....cccconiiieiiiiianiiiniecnieenes 151
TEIL I1I — DAS TIERVERSUCHSRECHT IN OSTERREICH ........cocvneeen. 153
§ 1’ DER VERFASSUNGSRECHTLICHE TIERSCHUTZ ...coeevveeeinenenennanns 154
A. EINLEITENDE BEMERKUNGEN .....ccoviiiitiiiiiiieiitinnne e 154
B. DER VERFASSUNGSRECHTLICH VERANKERTE TIERSCHUTZ............ 155
L. Die Kompetenznorm ,,Tierschutz® in Art. 11 B-VG ....ccooveniiennnnen. 155

Xl



Inhaltsverzeichnis

1. Das Bundesverfassungsgesetz liber den Tierschutz........ccccovreennen.n. 157
1. Tierschutz als StaatSzZiel......cccceeevvirereereiiriieeeerecireieee e 157
2. Das Tier als SChutzobjekt ....ccoooierniniiiiiin e e 158
3. Reichweite und Bindungswirkung......ccceccecevreverieviincicreeencres e, 158
C. KOLLIDIERENDE VERFASSUNGSGUTER.....cctttteeieirrrarnnnrnrenereenenaans 160
L Verhiltnis zu anderen Bestimmungen mit Verfassungsrang............. 160
11. Die Chartarechte als Priifungsmassstab.........cccovveeeriineriricenrniienennn, 161
[II.  Tierschutz und nationale Forschungsfreiheit.........cc.cocceevicvreerrnnennne. 163
1. Schutzbereich ...ccccceeviiiieiniiiiiiiie e 163
2. Eingriff und Rechtfertigung ........ccovvviiiiciniiiiinicicninicnencencnnens 165
IV.  Staatsziel Tierschutz und Staatsziel Forschung........cccecevevencennnnn, 166
D. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG ....ocevivuiiiniiiiiiiiieiiieinnene 167
§ 2 DAS EINFACHGESETZLICHE TIERVERSUCHSRECHT ....cvuuennernrinrnnn. 168
A. GRUNDLEGENDES ZUR TIERVERSUCHSGESETZGEBUNG.................. 168
L. Das TiersChULZEESEIZ . ..civuireiirereirieeeieeriireneeesrteerseeseteeesesessseennsesens 168
I1. Das Tierversuchsrecht als Sonderbereich des Tierschutzrechts........ 169
[II.  Historische Entwicklungen der Tierversuchsgesetzgebung .............. 169
IV.  Das aktuelle Tierversuchsgesetz (TVG 2012) cuveevereeeerececeieecrrens 170
L. GrUNdIBgeN ..coociieciiiieieciercreeerte et e e e e ere e s e e e sbae s st e sreeessbnennns 170
2. Der TierversuchSbegriff.......ccccoiveviicieeiniieecireieeceeeee e 172
3. Die Genehmigungspflicht ......ccoeieieiniiiiniiiciiiee e 173
a. Das reguldre Genehmigungsverfahren..........cccovvvveevvecevennnnn. 174
b. Das vereinfachte Genehmigungsverfahren.........cccecovvvevrinnens 175
V. Die Tierversuchsverordnung (TVV 2012)....ccuevecorieeeveeereceerreennn 175
B. DER VERFAHRENSGANG IM TIERVERSUCHSRECHTLICHEN
GENEHMIGUNGSVERFAHREN......c.0evuiveerimeennenentnneneeeeneesenessssenas 176
L Die ANragStellung ...cveicereeeieeeriiceteieree et eresesee e sessenens 176
1I. Die materiellen Anforderungen .........coocovveveeveeeiiieevesiiese e 177
1. Die UnerldsslichKeit ....oeoecveverieeciereeeieseseeee e e seeessesesenens 178
A VErmMeIdUNE .c.cvveiiiieiniriirtreeire e ee e v b e naens 179
b. Verminderung und Verbesserung .........coeveerereveieeseserrennenns 180



Inhaltsverzeichnis

8]

A, ZUT SChAAENSEILE covveereieeeeeeeeeeeee et s e e e e s
D, ZUEF NULZEMSEITE coeveeeeeeevrereneniieeaereeeesesneseeseerssesensseesessanensessenes

c. Der Tierversuchs-Kriterienkatalog als Objektivierung
der Schaden-Nutzen-Abwagung......ccceeeeeieinriiniiicciieeeeeee,

d. Zum Ablauf der Schaden-Nutzen-Abwagung.......c..cccvveeeennnee.

Personenbezogene Genehmigungsvoraussetzungen ......................

(%)

4. Einrichtungsbezogene Genehmigungsvoraussetzungen.................

Weitere GenehmigungsvoraussetZungen......ccuceueeeeeerereaeenanceeennen.

W

[II.  Die Beurteilung des Genehmigungsantrags ........coeeeereeeenvreenneeennen.

1. Die umfassende Priifungsbefugnis der Behorde..........c.uuounen....

9

Verletzung der Forschungsfreiheit.........ccccooeeeeveiiciiiiiiiieeeee.
a. Die Auswirkungen des ,,Grundrechteerkenntnisses* ..............

b. Die Abwagung zwischen Tierschutz- und
Forschungsinteressen .....ccocierrrneecereeeieeieecreeeee e

(93]

IV.  Der Genehmigungsbescheid.......ccccevrrininiinenvreneeieericieieeeee.
V. Anderung eines genehmigten Versuchsvorhabens .............oo............
VI.  Riickblickende Bewertung des Versuchsvorhabens ..........ccceueven.....
C. VERFAHRENSBETEILIGUNGEN ...ccueevteruintieieeeeteenreteeerenneeseesaeennens

L Innerbetriebliche Verfahrensbeteiligte .........cooevivvuvieveeeveneeeeeennn.

1. Die Tierdrztliche Fachpersonen..........ccocoeueeeveeeceeeeeeeeeeeeeneesnnens

|88

Das Tierschutzgremitm....coveevueeeeeceieiceieceeeeeeeee e
a. Bestellung und Zusammensetzung ..........occevevereereeeeeeeeenennnn.
b. Aufgaben und Befugnisse ...ouoveveeeeeeeeiceeecceeeeeeeeeeen,

II. Externe Verfahrensbeteiligungen ..........cooeoeevececeecereoneeereeeennn.

—
.

Die landesrechtliche KommiSSion c.....coeeveeoveeeeeeeeoeeeoeeoeo,

o

Die Tierversuchskommission des Bundes.......o.oveveeooooooeooo,

a. Bestellung und Zusammensetzung ............oooveereeeeeeeeeeenn....
b.  Aufgaben und Befugnisse ......o.o.ouveveeeemeeeeeeeeeeeeeeeeeens

HI.  Die Rolle der TierschutzombudSperson...........oveveveemeoooeoeooe

D. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG .. veeeoeeooeeeooeooeoo

XIvV

Die Schaden-Nutzen-AbWEZUNZ....cooiiiiiiiiiiiiiiiniiieee e,

Priifungspflichten im vereinfachten Verwaltungsverfahren...........

181

.185
186

191

.200
.201

.202

203

.204
.204
.205
.205
.206
.208
.208
.209

.210

211
214



Inhaltsverzeichnis

TEIL IV — DAS TIERVERSUCHSRECHT IN DER SCHWEIZ .........ccucue. 217
§1 DER VERFASSUNGSRECHTLICHE TIERSCHUTZ ...vvernnvnerenrenceneennnee 218
A. DER TIERSCHUTZ IN ART. 80 BV ..o 218
I HiStOrISCHET ADIISS ueuiiiervreeeerreeereeeeereritressisieeesinreeenere e rsnnesrnneseannees 218
1I. Tierschutz als Staatsaufgabe......occvvvineivmiinimncee, 219
1. Der Charakter einer Staatsaufgabe ........cccvvviniiniireniiniiicnnne. 219
2. Das Tier als SChutZobjeKt ccovviiriiniiiiiieiicee e 220
3. Reichweite und Bindungswirking......cccoeeoecveicviininnnencneneinenens 222
B. DIE WURDE DER KREATUR IN ART. 120 ABS. 2 BV ...cocoiiiiinne 225
L HiStOriSCHET ADIISS . uvviieeeerererenerererermereeeriisitnee e tere s e e sansae e 225
1. Regelungsgeschichte. ..o 225
2. Vom Pathozentrismus zum BiozentriSmus ......ccccceeevviiinnerenennnens 226
I1. Regelungsgegenstand .......o.eveieereinmneitnceetnne e 227
III. Die Wiirde der Kreatur 1.e.S. ccocoerviiiiiiiiiiriiner et 228
1. Allgemeine Grundlagen .........cccovierenieienienneneninnncncnee e 228
2. Eingriffe in die Wiirde der Kreatur ........ccocoeveininniocnininenenens 229
3. BindungswirkUNg......ccccviiomiininenecietesiesesenie e 231
4. Die Tierwiirde als Konkretisierung der kreatiirlichen Wiirde......... 231
C. KOLLIDIERENDE VERFASSUNGSGUTER......vttttiieiiieeeieiieeeenneene 232
L Das Verhiltnis von Art. 80 und 120 BV zu anderen

Verfassungsgllern .....cccoviiiiumiiiinniiiiiee et 232
1. Tierschutz und Forschungsfreiheit........c.cccceiniiniiiiiiinniiiniinnnnnnn 233
1. SChUtZbereiCh ....cooviieieieeeeeeeeteceeeec ettt 233
2. Eingriff und Rechtfertigung.......cocccvvveviiiiniienieiciiecieeicieee 234

D. EXKURS: IMPLIKATIONEN DER TIERVERSUCHSRICHTLINIE
FURDIE SCHWEIZ ....coiiuiiiiiiiiiiiuiieiniieseenneesieseesisessinesssaneeenns 236
E. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG ....cccoveiiiinnniriirnnennnnneennnnes 237
§ 2 DAS EINFACHGESETZLICHE TIERVERSUCHSRECHT ....ceeeuuvmmnenrieeees 239
A. GRUNDLEGENDES ZUR TIERVERSUCHSGESETZGEBUNG........ccvenuuen. 239
L HiStoriSCher ABIISS...iuieriercerreeerteererreeeee e et 239
IL. Das aktuelle TiersChUtZEeSetZ. . .uerrerreerereeeeiercercniiiiiarenee et sneenees 240

XV



Inhaltsverzeichnis

Grundlagen ...ooveeeieereeeiiiecrii ittt e et e e 240
2. Tierversuchsrechtliche Bestimmungen ........cococeveeieviiicevireneennnnn, 242
a. Der Tierversuchsbegriff.......cccooviiiiinniniiniiinire e 242
b. Die Bewilligungspflicht.....ccccovvurrevciinminniiiiniiececeee e, 243
aa. Das regulire Bewilligungsverfahren.......cccooovnennnnnin. 244
bb. Das vereinfachte Bewilligungsverfahren ...........coc..co........ 244
[II.  Sonstige fiir das Tierversuchsrecht relevante Bestimmungen ........... 246
IV.  Die Tierschutzverordnung......cccccverviueeiiioieieiniiiieeeceieiee e 246
Allgemeine Grundlagen.........ccooeeveviiiniiiiicneececeeeeee e, 246
2. Tierversuchsrechtliche Bestimmungen .......cccoccvvviiiivniveeeeenennnnnn. 246
V. Die Tierversuchsverordnung.......cccceeevveerevenreeenveeeeeecceevesevee e 247
B. DER VERFAHRENSGANG IM TIERVERSUCHSRECHTLICHEN

BEWILLIGUNGSVERFAHREN .....ccciiiiiiiiiiiiiieiniieeesireeeennie e, 247
L Die GeSuChStellUng ....ccoecivivieeieiecieteee ettt 248
II. Die materiellen Anforderungen ......ueeeceeeeeiceieeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeennnns 249
Das unerldssliche Mass ......cccoeeeecimrennenieniciccecee e 250
a. Finale und instrumentale Unerldsslichkeit...........coovveverennen.... 251
b. Die instrumentale Unerldsslichkeit und die 3R........ccun......... 252
23, VErmeidung ....ooccoveiiiiiiiieceiereece e s e 252
bb. Verminderung und Verbesserung .........c.ooccveveeveeeeeevennnn.. 253
Die Gﬁterabw'aigung...; ................................................................... 254
A, ZUr SChadenseite ....ccueeerereeeririericeeeeerecieee e ee e s e s 254
b, Zur NULZENSEIE «.eveceerreieeerererie e ee e e 256
¢.  Zum Ablauf der Giiterabwagung.......ocovvevveeeeeeeeeeereeeeeeennnnn, 258

d. Die Giiterabwigung bei nicht belastenden
Versuchsvorhaben .......cocoveceeeiiinccccceceeev e, 259
Personenbezogene Genehmigungsvoraussetzungen ....................... 261
Einrichtungsbezogene Genehmigungsvoraussetzungen.................. 263
Weitere Genehmigungsvoraussetzungen...........o.eveveeeeerveeevennnn. 264
III.  Die Beurteilung des Bewilligungsgesuchs........ooveveveemvemeoeroesnn 265
Die Beurteilung durch die BEhSrde .........ccovevvvvveveeeeersreireesennn 266

XVI



Inhaltsverzeichnis

2. Die Pritfungskompetenz der kantonalen

TierversuchSKOMMISSION cevuevereiiiiiieeiiiiiiiiiiiic it 267
a. Zusammensetzung und Bestellung........coeccevenviieeecenncenennenne. 267
b. Aufgaben und Befugnisse.......cccovvivieiinininnicicniciccnicinen 268
aa. Allgemeine Grundlagen ............ocevviviieniieiiniiniiniinninnn, 268
bb. Einbezug externer Fachkenntnisse ........ccocceeveririeneennnee. 269
cc. Zusammenspiel zwischen Kommission und Behérde........ 272
3. Die Verletzung der Forschungsfreiheit.......cccovivivieeninennecnennnee. 273
4. Die Priifung der materiellen Anforderungen im vereinfachten
Bewilligungsverfahren — die nachgezogene Giiterabwigung......... 276
IV.  Der Bewilligungsbescheid.......ccoiiviiiiiiiniinniiiiiiiiiinciecnnee 277
V. Anderung eines bewilligten Versuchsvorhabens .......ccccceceeevevieennne 279
VI.  Retrospektive Berichterstattungspflichten.......ccccoccvvcnenenicninencicnas 280
C. VERFAHRENSBETEILIGUNGEN ....uuttiriiiiiiiiiiinminiiniieireeeeesnnsssssenenne 281
L Die Tierschutzbeauftragte........ccoviviiiiiiriciiiniinininicercncnneeenee, 281
I1. Die eidgendssische Kommission flir Tierversuche.........ceceeieeennee. 283
D. ZUSAMMENFASSUNG UND BEWERTUNG ...ccccvvmiririiiiiiiereinnineenenns 285

TEIL V- SYNTHESE: IM SPANNUNGSFELD VON TIERSCHUTZ UND

FORSCHUNGSFRETHEIT .....ccciveiiiitieeennirreeeeessereeesesssseneessassseneenas 287
§ 1 DER VERFASSUNGSRECHTLICHE TIERSCHUTZ ..ccceeeverereeerrnnnnnneneenns 288
§ 2 EINFACHGESETZLICHE REGELUNGSWEGE DES
TIERVERSUCHSRECHTS ...evveeieeereerennenernnieeneesessessssnssnnmnmsnseseessesanes 290
§ 3 DAS TIERVERSUCHSRECHTLICHE GENEHMIGUNGSVERFAHREN....... 293
A. DIE EINLEITUNG DES VERFAHRENS: |
GENEHMIGUNGSPFLICHTEN UND ANTRAGSTELLUNG .......ccvveeuveenns 294
L. Genehmigungs- und Anzeigepflichten .........ccoceveeeveeveriececereeeennne 294
II. Antragstellung..c.cceieerieceicceneere sttt 295
B. DIE MATERIELLEN GENEHMIGUNGSANFORDERUNGEN .........c....v... 296
L UnNErlASSIICRKEIL . ccuviiereeviceeereecee ettt eee s sasssvesresesneen 297
II. Die Schaden-Nutzen-ABWHGUNE ......cvvvreverreererreneieeainriereessssnsessenes 298
III.  Personenbezogene Genehmigungsanforderungen..........cvevevevrvevenrenee 301

XVII



Inhaltsverzeichnis

IV. Einrichtungsbezogene Genehmigungsanforderungen ...........ccoeveenee. 301

V. Weitere Genehmigungsanforderungen ........ccccovviiiiiiinieiniiennnnenen 302

VI, ZusammenfasSuNE ..c.eoeceercvreeereenmerininiinteoniensnee e sseeesssessnaneesenens 303

C. DIE BEURTEILUNG DES GENEHMIGUNGSANTRAGS .......cccvvvirinneenne 304
L. Amtsermittlungspflichten als Grundlage der materiellen

Prifungsbefugnis c.coeveriiiiiinninieneitec e 304

1I. Die verschiedenen Priifungsmodelle ......cccccconmiiiniiieniiiinnennnninncen. 306

1. Das deutsche Modell: Umfassende behordliche

Priifungs- und Konsultationspflichten...........ccceoeininninin, 306

2. Das &sterreichische Modell: Umfassende behdrdliche
Priifungsbefugnisse unter Beizug externen Fachwissens................ 308
3. Das Schweizer ,,zwei-Stufen-Modell* .....cooirviiiiiiiieeirees 310
1. Abschliessende BEWEITUNE toouveeeeioiieiriiiiceciiceeeeee e eeereer e e 311
D. DER ABSCHLUSS DES GENEHMIGUNGSVERFAHRENS..........ccc0eennnn. 313
L. EntscheidungsfriSten .....cociimiiiniiiniiiniiiiiiiiecne e 313
IL Genehmigungsbescheid........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiie 315
E. VERFAHRENSBETEILIGUNGEN ..c.ccctvrtrerrurnernsireeeeerenermmersmnnnensesaens 317
1. Innerbetriebliche Verfahrensbeteiligte ....cceevvvevivveeeiirecieeceeeeeen, 317
II. Externe Verfahrensbeteiligte....cocveevirrnveeeiiiiiiieeeieieccie e 321
F. ZUSAMMENFASSUNG ..vvtiereeiurereressuereeerseessniunnsesessssisssneesssnsssnnens 324
ZUSAMMENFASSENDE SCHLUSSBETRACHTUNG ....ccoveeieieniinnnennnns 327
§ 1 DER TIERSCHUTZ IM VERFASSUNGSRANG ..ceooeuuvviiirerearennnrnnneenens 327
§ 2 DIE HERAUSFORDERUNGEN DES GENEHMIGUNGSVERFAHRENS.....328
§ 3 ABSCHLIESSENDER AUSBLICK ..eevvvetiieriiiriereerrnnaiennereesserinnneessens 331
LITERATURVERZEICHNIS ..vveveesiuereeeeeersantineaereessenireseesssssesessessssesessens 333
MATERIALVERZEICHNIS ...vvteiieriureeeereeretrrrenesessinirssesseessssessssneeseseseens 359
ABKURZUNGSVERZEICHNIS ..eeeiieirrrirreessrnnnieeeeeenisnnereneseseeessssnnsnseens 365
GESETZESVERZEICHNIS .....uvveeinireerinvrreesireeeseireesensssseesasssesssesssnsesaans 373
SACHREGISTER.....ceceitureesurrerasrreeeserseasssnseessinsesssasisneseessssseesssssseessnnns 379

XVIII



