Luzerner Beitrige zur Rechtswissenschaft (LBR)

Herausgegeben von J6rg Schmid im Auftrag der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Luzern

Band 132

Christian Meyer

Die Mitwirkungsmaxime
im Verwaltungsverfahren
des Bundes

Ein Beitrag zur Sachverhaltsfeststellung
als arbeitsteiligem Prozess

Schulthess § 2019



Inhaltsverzeichnis

VOIWOLT w.cceiriiiiieniiiincienieis st saes st s saesssse et s bt see st s et st sasesnnasatssssenaannasnes \%
INhaltSUDEISICHL...coueeriieirecnereecr ettt e se e e s e e e e e aas VII
INhaltSVerZeiChnis «..vveriiieieciiiitiictcr st sesens IX
LiteraturverzeiChnS ....ecviireriiinieniieitieeeicecesese et sesteseese e e sasvessenenes XXV
MaterialienVerZeiChniS. ...cccevererereerireneerierereeerenieneeesreieseessessssssessassessssessenes LXXI
Abkiirzungs- und Erlassverzeichnis.........ccoueveeecincsievenineeeneneninicnsenesnnenns LXXIII
1.  Kapitel: Einleitung 1
2.  Kapitel: Sachverhaltsfeststellung 3
§ 1 Untersuchungsmaxime..........cccocuvvroenininannincnnnncirenrrrreseresstsserennes 3
I Begriffund Inhalt ......ccouriiinreeceirrir et everenseenes 3

IL RAHOMciiiticritrteciercitnee et ste s ettt sae e s e se s s seosassesne s 6

II. Verhiltnis zu weiteren Prozessmaximen .........coceeceecriereceenrnescerneene 8

1. Verhandlungsmaxime ......cccecceveverrerirrerieimeriseeresrisenesnoseesssessesasreseenens 8

2. Eventualmaxime ......ccoeeeereeeerreereennisieressesseesessessessesseessessesssssessasessens 9

3. Offizial- und DispositionSMAXimMEe ....cereeerrveceerenrerersererereeresesnraesens 10

4. Rechtsanwendung von Amtes WeEEN....ceueeererrerreererreeseereeneesaeraenees 11

IV GIENZEMN vttt ettt et a s et ee s 13

1. Verfahrensgegenstand......c.co.coveeeenecencenecrencenierencsseressessessensenns 13

2. Unméoglichkeit weiterer Untersuchungen.......ooeveeevceeereenrereererenns 15

3. Mitwirkungspflichten.....ccceeirieeesinrisrnrererrncenesereeeesesreseeenaenenaens 16

4. VerhaltnismassigKeit...oeerrerverisieniiieneieeneresesseesteesseessssnesnnes 17

5. Prozessokonomische INteressen ......c.cuvvvvnvivininiiisisincisnnnerecenene 18

§2 BeWEISTECRt . .uvieeieeeceeieeeeiitece e s et e se e s be e ss e besab e b sanes 21
L BeWRISINASS. ...ttt ettt essre bbb es 21

L. VOlle UDEIZEUZUNG .....ovvvvererreeerereeseesssssssssssssssssssssesssssssesseeses 21

2. Hohe Wahrscheinlichkeit......cccoevveiinciicnnninnnneninneninnenenns 22

3. Glaubhaftmachung.........eeevueeeeeenirieeriireeiie e 23

IX



Inhaltsverzeichnis

§3

§4

§5s

II.  BeweiSWUIdigUung c..ccocviiiiiiniiiniiineeeinienee s erncons 24
1. Grundsatz der freien Beweiswiirdigung.......coccevvvevvieiivnicnnnicennens 24
2. BeWeISIEZeIN . .uceeiiiiiiiccii s 25
3. Verhiltnis zum BeWeISMAsS ........cocvrererinriniincsniesieeenseeeeeennns 26
I BeWEISIaSt ..ceuiceereeereirieciicincniencne et 26
1. SUBJEKEIVE ettt et 26
2. ODBJEKLIVE...covieeeetieititienterec sttt 28
Mitwirkungspflichten (Ubersicht) .........cc.ccoovveiveiuerneireiiniererenienenennns 30
I Begriffund Inhalt .......cccocoviriinieiinerenieeecctneees s 30
II.  Bedeutung und Zweck .......ceevierevircniniiniiniiiinicnninneieeseennninsnes 31
II. GeltungsbereiCh .......ccecveeirirciisiriirerercreneeescree s 33
IV. GeltUngSAAUET .......cccrvereeiririnenereee sttt rteeseee e ssessesatestcsseransnsnns 34
V. Verhiltnis zur Untersuchungsmaxime und zum Beweisrecht............ 35
MitWIrKungsrechte .........ococevveeirinierenceiere e serrreses e se et et ssesans e nes 38
I.  Anspruch auf rechtliches GEhOr........ccoveeeieeieereeeerieeeereeceeee e 38
II.  Informationsanspriche.......covvveerevreneesenrennnnnenreeereseeseeseseenneneens 40
1. Orientierungsrecht......occirereerecerienerenenirecinereeeeresneesiesseseesnssnnene 40
2. AKteneinsichtSrecht......c.oviueicnineireeeenr et snnaneens 41
3. Anspruch auf Er6ffnung und Begrindung ...........cocecevveeeeevenennenens 42
III. Anhorungs- und Ausserungsrecht.........oommmuimeecueresieeeeeresenseneessans 43
IV. Teilnahme am Beweisverfahren .........coeeevvenreeeenseececnnneeeneene 44
V. Heilung einer GehOrsverletzung .........ccceevveemveerneeierererereeeceererenens 46
VI. Verhiltnis zur Untersuchungsmaxime und den
MitwirkungspfliChten.....cceceiirerrireerrrereeeneteeete et beveee 46
Problemfelder.............cooiveimiiiieiiiieiieeeereceece e ens 49
I, SachverhaltsfestStellung........ocveveeeeeieieecieieeeeeeeeseeeeeeesesreresaeeseeeas 49
I, Ordnung der Grundlagen ............cceoeveveeeeeuerieeeeccecreseesee e 49
II.  Grenzen der Mitwirkungspflichten ...........oouveeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeerenn 50
IV, DUICHSEIZUNG ...ttt e e s eeee e e s e enensseaes 51



Inhaltsverzeichnis

V.  RECHSSCHULZ ...cevivenirieeecnietiitisceeese ettt esesessesseesnenans 52
VI. Modell der Sachverhaltsfeststellung als arbeitsteiliger Prozess und

LeItHNIN 1 eeeeveererireneeecneeecee sttt cestssesaesbesbe s sbesbesasnsaesbennes 52

Kapitel: Ordnung der Grundlagen 53

INOFINEIL....cetiiierieeientenreeeenetes e eeeesaneste st e saesses st ebesasessessesanessosasesaasaessserans 53

I LegalitAtSPrinZip c.ccoveevviiininiiniiieciieciren et 53

1. AlLZEMEINES ..ovverirceereencniccriitteesteerci s e be e 53

2. Pflichten und Sanktionen ...........occcceevecenninnnninnininiiininienn. 55

I AL 13 VWVG et ssasssss s ssanens 56

I, SpEzZIalgESELZE.....c.eruiiiiriiriniiiiiicniise s 58

1. KartellreCht ....coeeeciriiiriniiiicinininete ettt 58

2. Recht der direkten BundessteUem......c.ccvvueirinmniciniiiniiinnnienreneenes 60

3. Allgemeiner Teil des Sozialversicherungsrechts .........ooeveveveriennes 63

4., MigrationsreCht ....coceereeirueririircniesiriieniinnneeeces e nssens 66

2)  ASYITECHE ittt s 66

b)  AUSIANAEITECRHL .....ovevveerecereereeircicsetcnete et nns 71

IV, Art. 5ADS. 3 BV et ss s s sesaesens 73

L. ADGICNZUNG..c..evriireeenieniciiitei it sie s naess 73

2. Herkommlicher Gehalt.........cooceiieiinmninnineicercnee e 74

3. Ableitung von Mitwirkungspflichten......co.covuriinininieninienninnsniena. 76

4, Fall@rUPPen .ccueueeeereecrcenerciiteeeinissssssessnssnesessresas s sasassessssasas 77

@) Vorbemerkungen ..o 77

b) BeweissChwiergKeiten....ccoevreviniiiiiiniiniinniniiesneeereeisennes 78

a8, BEWEISNOL ...ecivierereeeeceeirctiircenner s 78

bb. Negative Tatsachen.......ccevvurenerenriiieeneriieieeeensnnsessssesns 79

cC. Parteiverhalten .......ccvviviininininiinininnsceesese e 80

¢) Innere und private Tatsachen.........cocverirvenmrnnenniieninnccnnnnines 82

aa. Erwartungen an den Betroffenen .....ccoeveenieniniiniinnnn 82

bb. Tatsdchliche Vermutungen .......ccoeeeevevereereninenneceninsesiensanennnns 85



Inhaltsverzeichnis

d) Enger Konnex zu einem Gesuchsverfahren........o.ccoveevenrennee... 85
e) Qualifiziertes Mitwirkungsinteresse? .........oevererurrevereereresnenenes 87
S0 KEK ittt s 88
6. ZWISChCnfazZit.....cuoeuiciriereiecetnertrre e 90
§ 2 AKLCUFC..oeeeeetcttcsicicae ittt ss s s 93
L Verfahrensparteien . ..o e ueeeccrcinciieeieeeeneeee e resesenes 93
L. Parteibegriff .......oooiicienccinieeeeesrcte e 93
a)  VerfligungsadresSaten .........coveeeerererreerereeeeenceeseneerenesssnees 93
D)  DIUPEISONCI ..ccveeiiereirsreeesee st eae e s ee s 94
aa. Im Allgemeinen .....ccoveecvricrreerrneense e 94
bb.  ANZEIZET ..ttt et 95
cc. Beispiel aus der Spezialgesetzgebung:

Verfahrensbeteiligte Dritte gemiss Art. 43 KG..........ounee.... 97

2. Zusammenhang zwischen Parteistellung und
Mitwirkungspflichten.........c.ovvevvmrerererereceereeeeeeeieveiseeseeeeeseeen 98
I DI ottt ss et s e e e senas 100
1. Mitwirkungspflichten innerhalb eines Verfahrens........................ 100
a)  Rechtsgrundlagen.........coooevveruvrerrerererercercceeeee e 100
b)  Rechtsnatur und Durchsetzung........coeveeeereeceererieereeeesseeeesnane 103
2. Mitwirkungspflichten ausserhalb eines Verfahrens ...................... 104
3. Weitere Gehilfen bei der Sachverhaltsfeststellung ....................... 105
@)  SaChVerstindige......cccceeeerriuevereieieeesereeeceeeeee e esee e e e, 105
b)  BeROIden ....ovvueecieeiie e 106
III.  Verfahrensleitende Behorde.........cvvviveerveceereeeeeeeeereseseseseses e 106
1. Stellung im Verfahren........c.ovevivieeveineeeeeeeeee oo 106
2. FUrsorgepflicht......cocuecoriereresrereceeeeeeceeeeeeeeseeeeesessesrevessesesss s 107
3. AufKIErungspflichten ........ocueveveieiiieceeeeeeeeee e, 108
a)  Begriff und Umfang .............ceeeeeeeeeeeeeeeesereeeeeeseeesesssoeson, 108
b)  Konkretisierung anhand der Rechtsprechung........ccccuvvenennen. 111

X1



Inhaltsverzeichnis

aa. Unentgeltliche Rechtspflege ......ccovevvvireerereceveereececinen, 111

bb. Weitere Beispicle.....ccoivrvmvmeieiererinieenseeesees e 113

€)  FIISteN.ccciec ettt 117

aa. Nachfristen im Allgemeinen....ccevvvvvereeivrveresrenneierenneennen. 117

bb. Nachfristen in Gesuchsverfahren.......ccoevrveeereveeeverenenreenn, 118

d)  Zwischenfazit .......cccveeivievierinninieeceeee e 121

§3  Erscheinungsformen ... 122
1. Handlungspflichten......coceveueueioninieiircrreccrceeee e eesnanenes 122
1. Ausserungspflichten.......cvcvivereierereerectiseee e sseesseens 122
a)  Auskunftspflicht .....c.ccvrireirnnnirnenrrnernne e 122

aa. Entscheidbezogene ........ccocvviveeeereciecieveeeiieeeeceeeeeenvenens 122

bb. Aufgabenbezogene ......c.coviveeviiniesnininciierneeneeeereenas 124

b)  Meldepflicht ....cccourmievirineciririereeetstrerene et resaseens 125

2. EditionspfliCht.....cceeieurcevrccrerveensnirsneesiesssesssrsssssssesessssssssansssens 127
3. DokumentationSpflicht......cccvecrerrverrverieieresirrseeenseinressesneseseens 129
4. Aufbewahrungspflicht.........ccoeeirverniriernniinrerreccceceeeeneene 131
I DuldungsSpflichtCn...c..coeniiieneereriirrerieictnie e sesscnesesens 132
L. ADEICNZUNG . .ovieiiireee ettt et ess e ae e vaseennas 132

2. AUZCNSCRCIN..cetriiieirerirereeerrereeree e ses e saee e rene e es e e sesntanes 132
Q) DefINTON covvericerecieeeceetcec ettt s ae s 132

b)  DUrchfilirung ....ccceveverevreiniinienrereseerineneseneesesesesesesesesees 133

€)  SACKHEN ettt et b et enen 135

A)  PCISONEN ...ciiiiereeccreeeiirrer e et e e e e e e s e ssreserae e e s ssasssanenneens 136

3. GUEACHECI ..cvrreeiirrereiie et 136
a) Medizinische Untersuchungen ......cueecvivnennueinininiiinsnennenes 136

D) OBAUKION..c.cuvevieieriereeeeceeteeeeterersesesseresssenasrensssnensesesesssensesss 138

III.  Unterlassungspflichten.....coococenviniiniiiiininieiieseinineninnens 139
1. SelbStStANAIZE ..cocvveerverreererceenniiiresi s 139
2. UnSelbStStANAIZE ..vverereerveneerenmreesesresesresinicinieineisssnssesisnssessessennas 139



Inhaltsverzeichnis

IV. Formund Fristen......cccovevrireriennieneneiiieenennessnnenseseseesisesnnnnnns 140

Vo FAZIt ottt sttt s e st 142

§ 4 Zusammenfassung und Wilrdigung...........cccoocevvvinvenveencnneniniencencnnnne. 143
4. Kapitel: Grenzen 147
§1 VerfassungsprinZziPien ...........coovevenincnnncnnncrennercneenrecneeeseesenns 147
I LegalitdtSPriNZIP c.ccveueceeeveieneeeerenineereceaeeesie et saessssesessesessessasenens 147

Il Offentliches INErESSE .....urvurveruerreriereessesiereseseseeressesaseeseseesesesesenns 147
1. VerhiltnismassigkeitSprinzip......cocevecrierereeerereeeeneneereneeeeeresenennens 149

1. Rechtsgrundlagen.......coeoeeeevinecneencieinieneeeetee e 149

2. GERIBNELNEI ..oveurrreririrreriesreeee ettt ettt s esesenene 150

3. ErforderlichKeit ......cc.veceeiniiiernneiesee et nonas 151

2)  SACKIICH ittt eaen 151

b)  PersOnlich....c.ccveriiieritireeeeceet et 152

€)  REUMIICH oottt e e eaean 153

) ZEIthCh cueiieccccseees st 153

4. ZumutbarKeit......ccovveereererernisiniienee e 154

@) AlIZEMEINES......ceoeeriiericieretetesiece e neeene 154

D) PIaXiS...occciioiiicrriceeee sttt 156

aa. Sozialversicherungsrecht .........cooeveeeerererrvcincrcseeeeeeesnnes 156

bb. Migrations- und Einbiirgerungsrecht............c.coecveveereeeerenen. 157

CC. StEUCITCCRL.......eviiiicceieeteee e 160

dd.  Zusammenfassung ........c.c.ceeeeveeeeremveiecesineeseeeneeseeeseseesseesene 162

C)  NACAWEIS coveeeeeeee ettt et ee 163

IV. Treu und Glauben .......c.ovcuiuiniercieeeeceeeeee e e e 164

§2 Grundrechte.............cocoovcoieiireecececeee e ee e e es et 164
I, Eingriffe durch Mitwirkungspflichten ............ooveveveveevererrererrs 164

L. Vertrauensschutz...........c.eccvuerverrvenioeconceeeeee e seess e 165
L. ReChtSZICIChNCIL . ..ceoeoeeeeeeereeceeceeeee oo oo 166

X1v



Inhaltsverzeichnis

1. Gleichbehandlungs- und Differenzierungsgebot...........cceueuencneen. 166
2. Gleichbehandlung in unrichtiger Rechtsanwendung..................... 167
IV. Praxis zu ausgewihlten GrundreChten ...........oooueveevveeveereevereeeeerennns 168
1. Personliche Freiheit ......cccoccccvvnincieviriviereiniernseseee e 168
2. Schutz der Privat- und Intimsphare.........ccccouvuereveiiervrericiina, 168
3. Glaubens- und Gewissensfreiheit........cocvvrerereeeererererecerreerererenenen, 169
4. EXiStenzSiCRerung ......c.ccoeeeeueveeieveriieieceeeeeceteee e 170
Vo FaZIt oottt e 170
§ 3 Verbot des Selbstbelastungszwangs...........c.cocccvvvreeevevieereneeeneeenennen. 171
L Grundlagen ... ese et sennnes 171
Lo Begriff it 171
2. NOTINEIL ittt ettt et ras e s ees e v e e sa s saesennens 172
3. ROttt ettt en 173
4. REICAWEILE «..eoevvecercrireeicreceie et ettt et s 175
II.  Anwendungsbereich des nemo-tenetur-Prinzips
(Art. 6 Abs. 1 EMRK) ..ot secse v enssnenns 175
1. Sachlicher Geltungsbereich........ccovvverierernecrnererecieeeeeeeeeeenene 175
2)  AlIZEMEINES..ccuiiiririririertriirretrese st ses et e st esesenas 175
b)  Begriff der «StrafSachen.......coeeeveveeeeeeenrerenreereneeeeeeeeeevenes 176
c) Begriff der « AnKIagen....c.cccoevvveeininrececrenniencernneesesenens 179
2. Personlicher Geltungsbereich ..........coocvivvevnencnenniveneneniesnnnnnnns 179
a)  Natiirliche Personen ......c...ooceeeereeeereenneiceeeiecseeseessrenssenees 179
b)  JUriStiSChe PEISONEN ......ovvicviviiieririireecreeesteseesreseessererssasssens 180
3. Zeitlicher Geltungsbereich........ccceeeueeccnereiernescereeeesesesaeene 181
III. Unangemessener ZWAang .........ceeeveverereeeerenerermemencesassescncsessssesasaeses 182
1. Begriff und Inhalt..........ccovmmrereeiriiinieieneeree et neeeesneeseveeaeens 182
2. AbgrenzungsKriterien ... ..cceveevereererieeiienesieeseeseseseneeienas 185
a)  AKUVItAU/PASSIVILAL ....ooveeeeieieeieiceneceseseree e sresaesreseenenes 185
b)  Unzumutbare KonfliktSituation ......cceevereeririerennenneecsnenernsnnnss 186

XV



Inhaltsverzeichnis

c)  Wahrheitsermittlung.....c.ovienencniniiimiiiiiisse e 187
d)  Jalloh-Krterien. cocuminiierereisiecseccnniensiiinesssss st 187
e) Losungsvorschlag SCHLAURL ...cccoeiuiinieniiinimniinnnsisinssnsiensines 189
f)  Losungsvorschlige OTT ....ocevverenrcnniniinnininnieiinisisssncinninns 190
aa. Ein AbgrenzungsKriterium .....cocoeveviveneecrissnninsninienneniniene 190
bb. Abwigungslosung mittels Art. 36 BV ... 190
cc. Abgrenzung iiber mehrere Kriterien .....veeeeveieiinicnaccnninns 191
g)  Schweizerische Praxis .....ooeevecvevcnesiemnincncnncniniiiiiicsene 192
h)  ZWIiSChenfazit .....ccouvvecemiininrinnentnirecc 193
IV. Gesetzliche AUSNANMEN.....veeiveieemiiniiriinrnriieereensrssetsseteetsenaees 196
V. Belehrungspflicht ...t 197
VI VEIZICHE convevrevrcererreereeersercectsstssnsssisiessessssesnssstassassessssnesstsanesessaes 199
VI ProblematiK.....ccocveerverrerinnceniisiesiisninereesnsenesiesnmnsssnesssssssnsssssseasessans 200
1. Grundlegende Wertungswiderspriiche und Diskrepanzen ............ 200
2. Konstellation 1: Verwaltungsverfahren als strafrechtliche
Anklagen im Sinne von Art. 6 Ziff. 1 EMRK.....ccooviniviniinnene 203
a)  Untersuchungsinstrumentarium. .. ececeecveennsneesnessneneneeneas 203
b)  Freiwilligkeit oottt 204
aa. DispoSitionSMAaxiMe c...cecevervrireiereriinnsirisireereressisssesssssassssenes 204
bb. Aufsichtsregime und Strassenverkehrsrecht.......cooveueuennee. 205
3. Konstellation 2: Beeintrichtigte Strafverfahren.......cocecvivinnnene. 206
2) BRI oottt aens 206
b) Differenzierung beeintrichtigter Strafverfahren..........cueeee. 207
¢) Verwertung unrechtmissig erhobener Beweise.......ccovevuiuenen. 208
VIIL LOSUNESANSHLZE ...ovuvereererrienieeiensiccinsesseseiesnssssessrsssensssessssesanssnesans 212

1. Konstellation 1: Verwaltungsverfahren als strafrechtliche
Anklage i.S.v. Art. 6 Ziff. 1 EMRK.....ccocveivmniiiirneneeeenenes 212

a)  Volle Geltung des strafprozessualen nemo-tenctur-Prinzips... 212

22, AUSZANGSIAZE...covereiiieieerieereeee e saee s 212

XVl



Inhaltsverzeichnis

bb. Aufriistung der Verwaltungsbehorden........ccoeeeueevecreceenenns 213
cc. Neuordnung der Zustindigkeit .....coeceirevenericirninesenenenanne 214
b) Anpassungen an die Besonderheiten des
Verwaltungsverfahrens.......ccoeeveeevvecninceininnncnneccncsnenenen. 216
aa. Verweigerungsrecht nur fiir selbstbelastende Angaben........ 216
aa. Dokumentationspflichten ordnungsgemaésser
Geschaftsflhrung.......ccoeeevvviiiecriiricrrececeecenne 218
bb. Dokumentationspflichten in konzessionierten Bereichen..... 218
cc.  Offentliche INEIESSEN.....ovrrmevrerererereenirerererereseesesesseseseneanes 220
dd. Zwischenfazit ......cccovivenivnnrinnnnnnne 222
¢) Einschrinkung bei Unternehmen .......cccooevcevcvcerincnnnniiinninns 223
aa. Vorbemerkungen .........cccocvevvivinininininnnineiesenienns 223
bb. Unternehmensbegriff........ccocceeivvieverieninircerncenenienencnsnnnns 223
cc. Privilegiengewihrung durch den Staat .........ccovvevinneinenne 224
dd.  StrafWirkung......cceveeveeccennnvnninnnicccne e 225
ee. Besondere Voraussetzungen bei der
Sachverhaltsermittlung .......ccccccevcenviicinicnncninncnneninnnenenne 226
aaa.  OrganisationssStruktur........ccccvevcrnnncnneniinnninnennennenennens 226
bbb. Reden und Schweigen........covveverriniiinninininiienncnennen 227
cce.  Interessenkonflikte.......cvcvvevriciccniciirnicinienisieieeaas 230
ddd. Zwangsmassnahmen ........coceevieeivinininennenenisneesenens 232
ff.  Spannungsverhiltnis mit den Verweigerungsrechten
natiirlicher Personen .........cccovevivnnievnnncnnncninicnnenennnnene 232
gg. Differenzierende Rechtsgrundlagen ......ccoevveeineniinnnnenn 233
hh. Rechtsprechung des EGMR......ccocoviivieeiinnnneeicnnniiiennns 235
d)  Zwischenfazit .......cccevreevireninrcrnicninicneincenceee s 235
2. Konstellation 2: Beeintriichtigte Strafverfahren.........oooeoveveeenncas 237
a) Umfassendes Aussageverweigerungsrecht.......cooveiverevenreens 237
b)  Verfahrenssistierung........ccceevinniienriinninninneenesissiesesesennns 239
¢) Strafrcchtliches Beweisverwertungsverbot .........coceveeeneerennen 240



Inhaltsverzeichnis

d)  Strikte Verfahrenstrennung .......ocecevmnecriicnsincnsiienn, 243
€)  ZWISChenfazit ....coccueviiiinniriniee 243
§4 GeheimnisSChULZ.......ocoiimieiii e 244
I, Berufsgeheimnisse ... .ccocoiuimiiirininnninisstnceeinnini e 244
L AR 321 SIOB creevvtsssssssssnsssssnsmssososissesssssssos 244
2. ANWaHSZENEIMNIS ...ccccvvieeriririririisnree et resns -245
3. Bankkundengeheimnis......coovvicriiiiniiniinicniniininineeeniennsenineens 246
[I. Fabrikations- und Geschéftsgeheimnisse.......ccovniveienniencennennn, 248
§ 5 Zusammenfassung und Wilrdigung.........cocoeveevniinnnnnininnn. 250
5. Kapitel: Durchsetzung 253
§1 Obliegenheiten ..........ccoovviviiiimiieiiiiretiriniririri e 253
L Begriffi s 253
II. Herabsetzung des BeWEISMASSES ....c..ccovrvrerserrmrsrirmrrsvnerssenicsasanans 255
L. IM ZIVIIPIOZESS .eovvevrriiccnriiiriniisrenteesissiniisnissisesssesss s sneessesssesnas 255
2. Im Verwaltungsverfahren .......cccoocecevvrcmeninninnninninenennenienn. 255
a) Im Besonderen: Steuerverfahren ........cevvvcvvivvinincnnnieinnnn, 255
b)  Im AlIZEMEINeN ....ceevevereiriirrererrinincnecre e e snesnen 256
3. ZweckmESSIZKeIt...coverueeiererieriecreeire et 257
4. ZWISChenfazit.....cccoievicimiireisiececnccrerecet s 258
III. Beweislastumkehr und mitwirkungsorientierte
Beweislastverteilung......cocevivieeeiiiiierieieeietestee e easseeveenees 258
1. KONZEPLE ...eovieniiiviiiriiietietecensiisitse et s cesessesssesssessbessnnssnnseneen 258
a) Beweislastverteilung nach pflichtgeméssem Ermessen
(SALADIN) ..ceteiirieiernieniteieetesersesetesaestesanesstessssesssssssesasessns 258
b)  Erginzung mittels Sonderregeln (SUTTER).......ccvervrveereescrcrns 259
¢) Ergénzung durch mitwirkungsorientierte
Beweislastverteilung im Steuerrecht (SCHAR).....ccvverevreerrreeees 261
d)  ZWISCRENSAZIL ..ottt sasssse s 263
2. Anwendungsbereiche ........coeeveereririrerieiceceeesre e eseeeeaesenes 264

XVIHI



Inhaltsverzeichnis

2)  AllZEMEINES...cieierereereeinircieetteeeeeeee ettt s e 264
b) Beweisveretelung ....c.ovvveiveiniiinernininiiiinesinenicenieeneneees 265
C)  PraXiS..icvvciiierereeestceecsent et 267
d)  Problematik .....ccccviviieneininniiiiene e 271
3. VOTaUuSSEIZUNZEN c..eerueiuieireeeeeriiereeerineeeteesteeesseesesesesassessensessessaess 272
a)  GeSetZeSIUCKE ..evvrerrciereeietit et e 272
b) Gesetzlich konkretisierte Mitwirkungspflicht des
Betroffenen........coviieeveiiiniiiniiniinenns 273
c) Generell-abstrakte Zumutbarkeit der Mitwirkung................... 274
d)  VerhaltnismassigKeit .......ccecceverrvrvvrerrcerrnisereeeesissen e 274
€)  Plausibilitht....ccccoeniinerniiniiicce 275
4. ZWISChenfazit......ccccceveririnenerenincncnes s 275
IV. Beriicksichtigung im Rahmen der Beweiswiirdigung..........ccccvveuene 276
1. AIIZEMEINES .cutirerierreenenerirereneeeitseecrestesr et sstsr s s b esasaneanes 276
2. Partei triigt die objektive Beweislast .......cocvvevceevivininniinencnnes 277
3. Behorde trigt die objektive Beweislast......covevveveerivnincnniinnnnnnee 277
2} GrUNASAIZE....c.eerverereerieececnreceeetcene e setesecsar s e ecncenns 277
b)  Gesetzliche Mitwirkungspflicht ........ccoooieinniciiniiiniininn 278
¢) Keine gesetzliche Mitwirkungspflicht.......c.ocovvnncnniccnneann. 279
4. Verhiltnis zur Beweislastumkehr ..o 281
5. Verhiltnis zur Herabsetzung des Beweisgrades.......c.ccoeeeucvvuenenenes 282
V. Entscheid aufgrund der AKIEn .....ococceveecvivininininncennencneiennee 282
1. NOMMUEIUNG ...covirrneenereeererereetssie ettt enesss s ssse e eenas 282
2. Begriff und ZWeECK .....ccoevuevrirreeerreeeiincntisinnisencnssessssssessessesnes 283
3. VOTauSSEIZUNZEM .. uceereeiereernessisieiinseistsssssenssssssnssessennssrnesssnnenss 284
a)  Vorbemerkungen .......c.cooiniimniiiiicnniennnineese et 284
b) Praxis (Voraussetzungen erfullt) c...oooevevveiciiniiniennnnnienns 285
¢) Praxis (Voraussetzungen nicht erfullt) ... 286
d)  ZWISChenfazit ..cuveeveeriereeieereereerreseste st 288

XIX



Inhaltsverzeichnis

VL NiChteINIeten coueveviiciiriiiisiiriiciniitireie e csnesenseensressnenns 289
VIL FaZit oottt eresssensseonnenes 291
§2 Echte Rechtspflichten ..o 293
L. SyStemMAatiKe..cvcerivirierinereeeeeertiinere et st et esssssessssse s cesessneneensenne 293
II.  Restitutorische Sanktionen .......ccccevvvmmeiinivvivennnnnininniniinenine, 294
1. DifferenziCrung .......cccoeveerenrecreniiniereseesieresseessessessneseesessesssersacsnes 294
2. Gesetzliche Grundlagen .........occeveeveevveveencrnninrenrenseenenenesseessesennes 295
2)  Im AlZEMEINEN ..ot cetreeetenerereeee e ses s aese s 295
b) Art. 41 VWVG im Besonderen.......ccocevvvvveeeeienneceerennennnennnnne. 296
3. Restitutorische administrative Rechtsnachteile............ccoverevnenen. 299
a)  Leistungsentziehung........ccceveveveeereceereieienresieinrereeseeeeneneens 299
aa. Voriibergehender LeiStungsstopp ......ceveeereernreererrerrenseinnaenns 299
bb. Leistungseinstellung und -kiirzung..........cccceevevevreverrevennennas 300
b) Entzug einer Bewilligung, Konzession oder anderer
BefUgnisse ......ccuiviiiiiiniiciiin ettt 301
a2, WIdEITUS ..ottt 301
bb.  NichtigerklErung......cccccceveevviverrerererererecerernerereeceeereesererens 302
¢) Riickforderung unrechtmissig erlangter Vorteile.........o.vu..... 304
4. Unmittelbarer ZWang ..........ceeeeeevereeereeerereesiesssisessesssssesosessons 305
5. Ersatzvornalme........ccceueeeinerincicueunninenisennsesnssnsesesessessessesssens 306
6. BEUZEZWANG.....cviueuererericeiernreteseeeeenee sttt sese s s st rsssssesans 308
Q) AlIZEIMEINES ..cviuiieresiiiereeieeeeeeeeecteeseesssseesseeseeesesessasesseneres 308
b)  Ungehorsamsstrafe gemiss Art. 292 StGB .......cccvvrevevrerincnnns 309
¢) Ausldnderrechtliche Administrativhaft als Beugezwang?....... 312
7. KOSteNfOIZen ....ccemeuiriiriiiceeetcre et stes 313
a)  Imerstinstanzlichen Verfahren.........c..ccoocooiieerereivenreeesnenns 313
b)  Auswirkungen auf das Beschwerdeverfahren ............ccceunne... 315
8. ZWiSChenfazit...........cocevveeervrerererrssseesee e 316
Il Ponale Sanktionen ..........cceeeeeeeuecuneuceseesereereeseeecesss s sensenes 317

XX



Inhaltsverzeichnis

Lo BeBIff ittt ens 317
2. Strafprozessuale Garantien .........ccoeevevceerenineserenesseescssseesessenes 318
3. Poénale administrative Rechtsnachteile.......oovvvvevieeeeeceieveeeereennnens 320

a) Verweigerung, Widerruf oder Entzug von Bewilligungen
oder KONZESSIONEI ....cocvirivurvenieerreereeressesssnnrenmsnsessssessesessens 320

b) Kiirzung, Verweigerung oder Riickforderung von

LeIStUNZEN ...vevvererereereerieneerestsennesesseresessosesseansessssasensesessesesans 321

4. SHIAfEN ot s eesesesnsenene 322

a)  Verwaltungsstrafen.....cococevireerenrecerneeserneineseniesteseseeeseesseseens 322

aa.  Vorbemerkungen .......ccvvevireninenierennennecscninenesssssesenisenns 322

bb.  OrdnungsbusSSen ......cccocvverirvererveriereresereecte s ee e e saesseeeses 323

€C.  VerwaltungsbusSerl.......ccvevvivieieerieenenreerereenenrerresseseseeeeenaes 324

dd. Weitere Strafen.......c.coecvmennrecnniniisnntrinieeeeenieccessensenees 325

b) Tatbestinde des Kernstrafrechts.......cocoveeireerverenecnncrencnenersncnens 325

5. Disziplinarmassnahmen ........c.vcevvrverrererereenrieressesnnrensseesseresesessense 326

6. ZWISChENfazZit....ccvveveecrcrieeciririeerererereecetrerseeesee e senneeraassens 328

§ 3 Zusammenfassung und Wiirdigung 328
6. Kapitel: Rechtsschutz 331
§ 1 Aligemeines 331
I.  Rechtsschutz- und Rechtsweggarantie.........ocouerenvicnnsiseserenrennnnennns 331

1. Begriff und FUNKHON..c.couceeeiieereeeeiciniitncnecrercrsnasesinane 331

2. Anwendungsbereich........ccovrirerericninncniinincecnnenens 331

a)  PersOnlich.....c e 331

B)  SACKICH ettt 332

1. Behordliches Handeln......oiciiinneiineiineessissensnenes 333

L VEITUBUNEG .ottt itesssessssis s ssesaesassnenns 333

2. REALAKLE «..everirivirreierrerereraeereee sttt bs b e s s snsenees 334

III. Verfahrensleitende AnOrdnungen .........cooveeeerenniecseinniensnisessesens 337

1. Zwischenverflgungen......ciceniinieininiennennsrssissssesseenes 337



Inhaltsverzeichnis

2)  ADBZIENZUNG .c.cviiieiiitiiiiiii et ne 337
b)) DefINitioN cccccvvericcerererenrereniesirnsecesesee e siesiesae e esessae e seeeanes 338
aa. Enger Begriff der Zwischenverfigung .......cccoccevevveveerennennene 338
bb. Weiter Begriff der Zwischenverfigung.........ccccevvvveeuevennnens 339
c) Selbststindige Anfechtbarkeit........ccoceeinccricnnnncnieseiennne, 340
2. Verfahrensleitende Realakte .......cocoecceeveverenccenenevenreresnieneneinnnns 340
§ 2 Mitwirkungsanordnungen 342
L Vorbemerkungen .........oocceerenencrcrnienrcrenrncnnsnsneesssessesenens 342
1. Qualifikation als Zwischenverfiigung oder Realakt? ....................... 343
1. «Was ohnehin von Gesetzes wegen gilt»? .........ccevvevennnnns veeeees 343
2. Erzwingbarkeit und VerbindlichKeit........ccoereververervererieeeriierinnnene 345
3. ReChtSWITKUNG ...o.vueeiiceiiiiiniriincescnsere et ere s 345
III. Anspruch auf Erlass einer Verfligung gemiss Art. 25a VwVG?..... 349
IV, PraxiS ..ottt re s 351
§ 3 Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht 353
L. Anfechtungsobjekt.......coccemmrernecereeeeeeierereeeeceee e 353
II.  Beschwerdeinstanz und ~frist.....c..cocvevevevecenernnereeeeeneeecee e 354
III.  Besondere Anfechtungsvoraussetzungen..........ooueveeeireeneneeeeeeienn. 354
1. Eingeschriankte Anfechtbarkeit . ....ooivvevireeceeereeeceereeeeeseereessreeses 354

2. Nicht wieder gutzumachender Nachteil im Sinne von
Art. 46 Abs. 11it. a VWVG ... 355
8)  DEfINIION c.eevverriicceeceee ettt s s eeaen 355
D) PraXiS..vcecrieiiiceieeeecee et se s 355
3. Gesetzliche AUSNANMET........cervvereiereeereeerrer s 359
IV.  Anfechtung mit dem Endentscheid............oveveevevereerreeeererseneseeenns 360
1. Anfechtungsvoraussetzungen.........c..ouvveeeeerereevereeeneeseseensesseenasns 360
2. Problematik bei «vorsorglicher» Mitwirkung.............coo.couevvreunns 360
V. BeSChWerdegriinde........uvuvuivieeeceieceeeeseeeeese e cereseveser s essen 362
VI KOGHItON oottt e 363

XXII



Inhaltsverzeichnis

§4

§5

§2

§3

Besonderheiten bei der Beschwerde an das Bundesgericht................ 364
I Ausgewihlte ASPEKLE ....cccovriivinirivciiiniriiiirie s 364
II.  Nicht wieder gutzumachender Nachteil im Sinne von
Art. 93 Abs. 11it. a BGG ...oouciinirecccecciintcccnnsasesissanns 366
Zusammenfassung und Wiirdigung 367
Kapitel: Sachverhaltsfeststellung als arbeitsteiliger Prozess ............. 371
Ausgangslage 371
I.  Modell der Untersuchungsmaxime ........coceeeeerecressrscreresuersesnesienes 371
II.  Kritik am Modell der Untersuchungsmaxime........ccocevvcrniinurnnene. 374
III. Problemaufriss anhand von Beispielfdllen.......cocoovecvinniicinnnnnnnn 379
Modell RUTSCHE/SCHNEIDER 384
I Vorbemerkungen .....c..cccecemeeereniicienncniiiniiinienieseeese s 384
II.  Gliederung der Sachverhaltsfeststellung......c..coccocniivnininiireniinnns 385
III. Begrenzte Reichweite der Untersuchungsmaxime........ooveveriinennen. 387
IV. Umfassende Geltung der Mitwirkungspflichten ..........ccecevevvmnvennen. 388
Vo FaZit ottt ansens 389
Eigenes Modell 390
[.  Allgemeine Vorbemerkungen .....c.cceevievnvneseereninineinnereesesienenes 390
1. Eigenschaften.......cvereernrcninincniccniicneniiesesesns s 390
2. Anwendungsbereiche........cvivenieninniiininiieennineecee e 391
II.  Zentrale Inhalte ......ccoevevnivniiiiiic e 392
I, Untersuchungsmaxime.........c.cocevinisinriniciisinmnesnsnensiisnsssesiessssssenns 393
1. Begriff und Inhalf......ccceeeerercrcnecrencisisriisinierrerenssiciesesernseessssens 393
2. Begriindung und Erl2uterungen ........ooveveeeenieiniennmeiseieninsenenass 393
a) Beweisfiihrungspflicht im engeren Sinne......occoveveveieieieriinnnnas 393
b)  Aufklarungspflicht.......ccoveiniiiii s 395
c) Beweisbeschaffungspflicht........ccoeeeiiienneninnnnicnnenccnene 396
IV, MitwirkungsSmaxime ....cvveeeeceereremcncerssisinissssesssnessnssssnssenssssssssanssssns 397
1. Begriff und Inhalt........ccoecvievininminiiininiesteneesesesesesene 397



Inhaltsverzeichnis

2. Begrindung....cccceeeccireiiniiiiiiieennrestere st 398

3. Faktische Behauptungslast.....cococivviniinninininiiniicnicina, 399

4, Erhohte und verminderte Anforderungen an die Mitwirkung........ 400

V.  WechselWITKUNZEN....cvviviiimiiiiinieriinree st sttt 403

1. Substanziierungslast.......cocoeerveereceenesererinssireiniinenesnns 403

2. Erweiterung des Beweisfilhrungsermessens .........cocevvnvevceereneene. 407

VI. Uberpriifung anhand von Beispielfdllen ....c.ccocevevvicrinninnierincnees 409

VIL FAZIE .oeuieeiiieecieeteesrerteeseeees e sestssesesesesssesressessssessensessesesssansnses 411

§ 4 Zusammenfassung und Wiirdigung 411
8.  Kapitel: Schlussbetrachtung 413
§1 Résumé 413
§ 2 Leitlinien der Sachverhaltsfeststellung 414
SACHICEISIET 1eueeuieiririierrerereesiersraeseree st tes e et srenesiaet st saesae b esesbssasaensens 419

XXIvV



