
Dr. Peter Karlen

Bundesrichter

Schweizerisches

Verwaltungsrecht

Gesamtdarstellung unter Einbezug

des europäischen Kontextes

Zeichnungen von Susan Hödel

Schulthess ^ 2018



Inhaltsverzeichnis

Vorwort V

Inhaltsübersicht VII

Inhaltsverzeichnis XI

Abkürzungsverzeichnis XXV

Allgemeine Literatur XXXIII

l.Teil Einführung 1

§ 1 Verwaltung als Gegenstand rechtlicher Ordnung 5

I. Entstehung und geschichtlicher Wandel der Verwaltung 5

II. Leitbilder und Konzepte der Verwaltung 8

III. Verfassungsrechtlicher Begriff der Verwaltung 10

IV. Rechtliche Regelungsaufgaben im Bereich der Verwaltung 12

§ 2 Eigenart und Bestandteile des Verwaltungsrechts 14

I. Sonderrecht für die Verwaltung 15

II. Verwaltungsprivatrecht 17

III. Verfassungsrecht der Verwaltung 18

IV. Internationales und europäisches Verwaltungsrecht 19

V. Verwaltungsrechtswissenschaft 20

§ 3 Aufbau und Typen der Verwaltungsrechtsordnungen 28

1. Verwaltungsrechtliche Grundbegriffe 29

II. Verwaltungsrechtliches System 31

III. Typen von Verwaltungsrechtsordnungen 32

2. Teil Grundsätze und Leitbilder des Verwaltungsrechts 37

§ 4 Gesetzmässigkeit 41

I. Gesetzesvorrang: Bindung der Verwaltung an Recht und Gesetz 43

II. Gesetzesvorbehalt: Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage für die Verwaltung 44

1. Erfordernis des Rechtssatzes (materieller Gesetzesvorbehalt) 46

XI



Inhaltsverzeichnis

2. Erfordernis der Gesetzesform (formeller Gesetzesvorbehalt) 47

3. Erfordernis genügender Bestimmtheit des Rechtssatzes (Bestimmtheitsgebot) ....
49

III. Erweiterung des Gesetzmässigkeitsprinzips zum Leitbild optimaler Regelung
der Verwaltung 51

§ 5 Öffentliches Interesse und Verhältnismässigkeit 53

I. Öffentliches Interesse 55

II. Verhältnismässigkeit 57

1. Eignung der Massnahme 59

2. Erforderlichkeit der Massnahme 59

3. Verhältnismässigkeit der Massnahme im engeren Sinne 60

§ 6 Treu und Glauben sowie Rechtssicherheit 62

I. Vertrauensschutz 64

1. Voraussetzungen des Vertrauensschutzes 65

2. Wirkungen des Vertrauensschutzes 67

II. Weitere Teilgehalte des Grundsatzes von Treu und Glauben 67

§ 7 Weitere Grundsätze und Leitbilder 70

I. Leitbild der Kohärenz 72

1. Subsidiaritätsprinzip 73

2. Koordinationsprinzip 74

II. Leitbild der Transparenz 74

1. Öffentlichkeitsprinzip 75

2. Staatlicher Informationsauftrag 76

III. Leitbild der Effektivität und Effizienz 76

1. Effektivitätsprinzip 77

2. Effizienzprinzip 78

IV. Leitbild der Partizipation und Kooperation 78

1. Partizipationsprinzip 79

2. Kooperationsprinzip 79

3. Teil Verwaltungsrechtsquellen 81

§ 8 Eigenarten der Verwaltungsrechtsquellen 85

I. Ebenen der Verwaltungsrechtsquellen: Kommunales, kantonales, eidgenössisches
und internationales Recht 85

II. Stufen der Verwaltungsrechtsquellen: Verfassungs-, Gesetzes- und

Verordnungsrecht 87

1. Verfassungsrecht der Verwaltung 88

2. Gesetzesrecht 88

3. Verordnungsrecht 90

XII



Inhaltsverzeichnis

III. Gegenstand der Verwaltungsrechtsquellen: Spezial-, Rahmen- und

Querschnittserlasse 92

IV. Nichtförmliche Verwaltungsrechtsquellen: Gewohnheitsrecht, Innenrecht und

rechtsquellenähnliche Erkenntnisgrundlagen 93

1. Gewohnheitsrecht 94

2. Innenrecht (Verwaltungsverordnungen) 94

3. Rechtsquellenähnliche Erkenntnisgrundlagen: Soft Law, private Regelwerke,
allgemeine Rechtsgrundsätze, wissenschaftliche Lehre sowie Gerichts- und

Verwaltungspraxis 96

V. Gegenseitiges Verhältnis der Verwaltungsrechtsquellen 97

§ 9 Überblick über die schweizerischen und europäischen Verwaltungs-
rechtsquellen 100

I. Schweizerische Verwaltungsrechtsquellen 100

1. Erlasse zum Verwaltungsverfahren, insbesondere das Verwaltungsverfahrens¬
gesetz des Bundes (VwVG) 101

2. Erlasse zur Verwaltungsorganisation 102

3. Erlasse zu den Verwaltungsaufgaben 102

II. Europäische Verwaltungsrechtsquellen 103

1. Verwaltungsrechtsquellen der Europäischen Union 104

2. Verwaltungsrechtsquellen des bilateralen Verhältnisses der Schweiz zur

Europäischen Union 105

§ 10 Geltungsbereich des Verwaltungsrechts 107

I. Sachlicher Geltungsbereich 107

II. Persönlicher Geltungsbereich 108

III. Räumlicher Geltungsbereich 109

IV. Zeitlicher Geltungsbereich 110

1. Geltungsdauer von Erlassen 111

2. Bestimmung des anwendbaren Rechts (intertemporales Kollisionsrecht) 112

a) Rückwirkungsverbot 112

b) Vorwirkungsverbot 114

c) Schutz besonderer Rechtspositionen vor Rechtsänderungen 115

d) Typische übergangsrechtliche Kollisionsregeln 116

3. Besondere Übergangsregelungen 117

§11 Anwendung des Verwaltungsrechts 119

I. Eigenheiten der Auslegung von Verwaltungsrecht 119

II. Entscheidungsspielräume der Verwaltung bei

der Rechtsanwendung: Verwaltungsermessen 123

1. Beurteilungsspielräume 125

2. Ermessen im engeren Sinn 126

XIII



Inhaltsverzeichnis

III. Querbezüge zu anderen Rechtsgebieten bei der Anwendung des Verwaltungsrechts 128

1. Abgrenzung des Verwaltungsrechts vom Privatrecht 129

2. Abgrenzung des Verwaltungsrechts vom Strafrecht 130

3. Gegenseitige Einflüsse zwischen dem Verwaltungs- und dem Privat- und

Strafrecht 130

4. Teil Verwaltungsorganisation 133

§12 Elemente und Aufbau der Verwaltungsorganisation 137

I. Elemente der Verwaltungsorganisation 137

1. Kompetenz zur Festlegung der Verwaltungsorganisation: Organisationsgewalt.... 138

2. Elemente der äusseren Gliederung der Verwaltung: Verwaltungsträger 138

a) Art und Zahl der Verwaltungsträger: Zentralisation und Dezentralisation 138

b) Gegenseitiges Verhältnis der Verwaltungsträger: Einheitliche Leitung und
Autonomie 140

3. Elemente der inneren Gliederung der Verwaltung: Verwaltungseinheiten und
-behörden 140

a) Art und Zahl der Verwaltungseinheiten: Konzentration und

Dekonzentration 141

b) Leitung der Verwaltungseinheiten: Monokratisches und kollegiales
Organ 141

4. Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen und zwischen der Verwaltung
und Privaten: Verwaltungskooperation 142

5. Organe der Verwaltungskontrolle 142

II. Aufbau der Verwaltungsorganisation 144

1. Geschichtliche Typen europäischer Verwaltungsorganisation 144

2. Aufbau der Verwaltungsorganisation in der Schweiz 145

3. Aufbau der Verwaltungsorganisation in der Europäischen Union 146

§13 Zentralverwaltung 147

I. Obere Verwaltungsbehörden: Ministerialverwaltung 148

II. Mittlere und untere Verwaltungsbehörden: Bezirks-, Regional- und

Kreisverwaltung 151

III. Stabsstellen und weisungsfreie SpezialVerwaltungsbehörden 153

IV. Hierarchische Leitungsgewalt 154

§14 Dezentrale Verwaltung 156

I. Öffentliche Anstalten 157

1. Selbständige öffentliche Anstalten 158

2. Unselbständige öffentliche Anstalten 159

3. Öffentliche Stiftungen 159

XIV



Inhaltsverzeichnis

II. Öffentlich-rechtliche Körperschaften 160

1. Gebietskörperschaften 161

2. Realkörperschaften 162

3. Personalkörperschaften 163

III. Externe Verwaltung: Privatrechtliche Verwaltungsträger 164

1. In den allgemeinen Privatrechtsformen organisierte Verwaltungsträger 166

2. Privatrechtliche Sonderform für gemischtwirtschaftliche Verwaltungsträger ....
167

§15 Kommunale Selbstverwaltung 168

I. Gemeinden als Trägerinnen der lokalen Selbstverwaltung 169

1. Allgemeine Gemeinde 170

2. Spezialgemeinden 171

II. Umfang der kommunalen Selbstverwaltung 173

1. Gemeindeautonomie 173

2. Gewährleistung der faktischen Grundlagen des eigenverantwortlichen
Handelns der Gemeinden 176

III. Organisation der kommunalen Selbstverwaltung 177

1. Zentrale Gemeindeverwaltung 177

2. Dezentrale Gemeindeverwaltung 179

IV. Gemeindeaufsicht 179

§16 Organisationsformen der Verwaltungskooperation 181

I. Organisationsformen der Kooperation zwischen Verwaltungsträgern 181

1. Zweckverbände und andere körperschaftliche Organisationsformen 182

2. Weitere Organisationsformen der Kooperation zwischen Verwaltungsträgern ....
185

II. Organisationsformen der Kooperation von Verwaltungsträgern und

Privatpersonen 185

1. Beleihung 186

2. Weitere Kooperationsformen 187

5. Teil Verwaltungshandeln 189

§ 17 Verfügung 193

I. Verfügungsbegriff 194

1. Verfügung als Rechtsakt 196

2. Verfügung als Einzelakt 196

3. Verfügung als Akt eines Verwaltungsorgans 197

4. Verfügung als Verwaltungsrechtsakt 198

5. Verfügung als einseitiger Akt 198

6. Verfügung als externer Akt 199

XV



Inhaltsverzeichnis

II. Verfügungsarten 199

1. Typisierung der Verfügungen 200

2. Gestaltungs- und Feststellungsverfügungen 201

3. Einmal- und Dauerverfügungen 202

4. Einfache und zusammengesetzte bzw. mehrstufige Verfügungen 203

III. Erlass von Verfügungen 203

1. Verfügungskompetenz und Verfügungspflicht der Verwaltung 204

2. Form von Verfügungen 204

3. Inhalt von Verfügungen 205

4. Nebenbestimmungen von Verfügungen 206

IV. Verfügungswirkungen 207

1. Art der Verfügungswirkungen 208

2. Gegenstand der Verfügungswirkungen 208

3. Dauer der Verfügungswirkungen 209

a) Bedingte Geltung zustande gekommener Verfügungen 209

b) Definitive Geltung formell rechtskräftiger Verfügungen 209

c) Beschränkte Rechtsbeständigkeit von Verfügungen 210

V. Wirkungen fehlerhafter Verfügungen 211

1. Anfechtbare Verfügungen 211

2. Heilbare Verfügungen 212

3. Nichtige Verfügungen 212

VI. Änderung von Verfügungen 213

1. Rücknahme von Verfügungen 215

2. Widerrufvon Verfügungen 215

a) Widerrufsgründe 215

b) Abänderbarkeit widerruflicher Verfügungen nach Massgabe einer

Interessenabwägung im Einzelfall 216

c) Nur ausnahmsweise Abänderbarkeit unwiderruflicher Verfügungen 217

3. Änderungen von Verfügungen auf Gesuch des Adressaten 218

§18 Übrige Verwaltungsrechtsakte 220

I. Verwaltungsrechtlicher Vertrag 220

1. Merkmale des verwaltungsrechtlichen Vertrags 221

2. Arten von verwaltungsrechtlichen Verträgen 222

3. Zulässigkeit und Abschluss verwaltungsrechtlicher Verträge 223

4. Wirkungen verwaltungsrechtlicher Verträge 225

II. Verwaltungsinterner Akt 226

III. Plan 227

IV. Privatrechtsakt der Verwaltung 228

XVI



Inhaltsverzeichnis

§ 19 Verwaltungsrealakte 230

I. Rechtliche Merkmale des Verwaltungsrealakts 230

II. Arten des Verwaltungsrealakts 231

III. Rechtliche Zulässigkeit und Wirkungen des Verwaltungsrealakts 232

6. Teil Verwaltungsverfahren 235

§ 20 Arten und Strukturelemente der Verwaltungsverfahren 241

I. Verfahrensarten 241

II. Grundstruktur des Verfahrens 243

1. Verfahrensgegenstand 243

2. Verfahrensbeteiligte 244

3. Verfahrenshandlungen 245

4. Verfahrenskosten 246

III. Verfahrensablauf 247

1. Verfahrensvoraussetzungen 247

2. Verfahrensmaximen 248

3. Verfahrensstadien 250

4. Provisorische Regelungen 251

IV. Verfahrenskoordination 251

§21 Nichtstreitiges Verwaltungsverfahren 254

I. Allgemeine Ordnung des nichtstreitigen Verwaltungsverfahrens 254

1. Verfahrenseinleitung 255

2. Verfahrensinstruktion 256

3. Verfahrenserledigung 258

II. Besondere Verfahrensarten für Handlungsformen neben der Verfügung 259

1. Nachträgliches Verfügungsverfahren über interne Handlungen und Realakte
....

260

2. Nutzungsplanverfahren 261

III. Ins Verwaltungsverfahren eingelagerte Verfahren selbständiger Natur 262

1. Mediation 262

2. Amtshilfe 263

§ 22 Formen und System der Verwaltungsrechtspflege 265

I. Verwaltungsinterne Rechtspflege 267

II. Verwaltungsgerichtsbarkeit 268

1. Kantonale Verwaltungsgerichtsbarkeit 269

2. Verwaltungsgerichtsbarkeit im Bund 271

a) Bundesverwaltungsgericht 271

b) Bundesgericht 273

XVII



Inhaltsverzeichnis

III. Zivil- und strafgerichtliche Verwaltungsrechtspflege 274

IV. System der Verwaltungsrechtspflege 275

§ 23 Mittel und Verfahren der Verwaltungsrechtspflege 279

I. Beschwerde: Anfechtungsprozess 280

1. Beschwerdevoraussetzungen 281

a) Objektive Beschwerdevoraussetzungen: Beschwerdeobjekt,

Beschwerdegegenstand sowie Vor- und Beschwerdeinstanz 282

b) Subjektive Beschwerdevoraussetzungen, insbesondere

Beschwerdelegitimation 283

c) Formelle Beschwerdevoraussetzungen: Beschwerdeschrift und

Beschwerdefrist 285

2. Beschwerdegründe 285

3. Beschwerdeverfahren 286

a) Beschwerdewirkungen 287

b) Beschwerdeentscheid 287

II. Einsprache: nichtdevolutiver Anfechtungsprozess 288

III. Verwaltungsrechtliche Klage: Direktprozess 289

IV. Ausserordentliche Rechtsmittel:

Erläuterung, Berichtigung und Revision 290

V. Rechtsbehelfe der Verwaltungsrechtspflege:
Wiedererwägungsgesuch, Aufsichts- und Ombudsbeschwerde 291

§ 24 Verwaltungsvollstreckung 293

I. Verwaltungsrechtliche Geldvollstreckung 294

II. Verwaltungsrechtliche Realvollstreckung 296

1. Voraussetzungen des Verfahrens der Realvollstreckung 296

2. Ablauf des Verfahrens der Realvollstreckung 297

3. Massnahmen der Realvollstreckung: Ersatzvornahme, unmittelbarer Zwang,

Zwangsgeld und Zwangshaft 299

III. Vollstreckung rechtskräftiger Verfügungen und Rechtsmittelentscheide

gegen den Staat 301

7. Teil Verwaltungsaufgaben 303

§ 25 Rechtliche Merkmale der Verwaltungsaufgaben 307

I. Bestimmung der Verwaltungsaufgaben 307

II. Ausgestaltung der Verwaltungsaufgaben 308

1. Sachliches Element: Objekt der Verwaltungsaufgabe 309

2. Personelle Elemente: Träger und Adressaten der Verwaltungsaufgaben 309

3. Räumliches und zeitliches Element: Gebiet und Dauer der

Verwaltungsaufgaben 310

XVIII



Inhaltsverzeichnis

4. Finale Elemente: Zweck und Ziele der Verwaltungsaufgaben 310

5. Modales Element: Art der Erfüllung der Verwaltungsaufgaben 311

6. Finanzielles Element: Kosten der Verwaltungsaufgaben 312

III. Harmonisierung der Verwaltungsaufgaben 313

§26 Hauptgruppen der Verwaltungsaufgaben 315

I. Kernaufgaben der Verwaltung 316

1. Aufgaben der Verwaltungsorganisation und-führung 316

2. Aufgaben der Bedarfsverwaltung 317

3. Aufgaben der Finanzverwaltung 317

4. Aufgaben der Justizverwaltung 318

5. Aufgaben der Verwaltung auswärtiger Angelegenheiten 319

II. Sicherheitsaufgaben der Verwaltung 319

1. Aufgaben der Sicherheitspolizei 321

2. Aufgaben des Staatsschutzes 322

3. Aufgaben der Landesverteidigung 323

4. Aufgaben des Bevölkerungsschutzes 323

III. Sozialaufgaben der Verwaltung 324

1. Aufgaben der Gewährleistung sozialer Sicherheit 325

2. Aufgaben der sozialen Versorgung 326

3. Aufgaben zum Schutz der öffentlichen Gesundheit 327

4. Aufgaben in den Bereichen der Bildung, Kultur und Religion 327

IV. Umweltaufgaben der Verwaltung 328

1. Infrastrukturaufgaben 329

2. Raumordnungsaufgaben 330

3. Umweltschutzaufgaben 331

V. Aufgaben im Bereich der Wirtschaft 332

1. Gesamtwirtschaftliche Aufgaben 334

2. Sektorale Aufgaben 334

3. Regionale Aufgaben 336

8. Teil Personelle und sachliche Mittel der Verwaltung 337

§27 Öffentlicher Dienst 341

I. Grundform der öffentlich-rechtlichen Anstellung 343

1. Begründung der öffentlich-rechtlichen Anstellung 344

2. Dienstpflichten der Staatsangestellten 345

3. Rechte der Staatsangestellten 346

4. Beendigung der öffentlich-rechtlichen Anstellung 348

II. Öffentlich-rechtliche Anstellung mit Wahl auf Amtsdauer 349

III. Privatrechtliche Anstellung 349

XIX



Inhaltsverzeichnis

§28 Öffentliche Naturallasten 351

I. Allgemeine öffentliche Naturallasten 352

II. Naturale Vorzugslasten 353

§ 29 Öffentliche Sachen 355

I. Merkmale und Arten der öffentlichen Sachherrschaft 356

1. Begründung und Beendigung der öffentlichen Sachherrschaft 356

2. Umfang der öffentlichen Sachherrschaft 358

3. Arten der öffentlichen Sachherrschaft und der öffentlichen Sachen 359

II. Nutzungsformen des Verwaltungsvermögens 360

III. Nutzungsformen der öffentlichen Sachen im Gemeingebrauch 361

1. Gemeingebrauch 361

2. Sondergebrauch der öffentlichen Sachen im Gemeingebrauch 363

a) Gesteigerter Gemeingebrauch 363

b) Sondernutzung 364

§ 30 Öffentliche Beschaffungen 366

I. Struktur des Vergabeverfahrens 368

1. Geltungsbereich: Subjekte und Objekte des Vergabeverfahrens 368

2. Vergaberechtliche Verfahrensgrundsätze 369

3. Verfahrensarten 370

II. Ablauf des Vergabeverfahrens 371

1. Ausschreibung 372

2. Prüfung der Anbieter: Selektion und Elimination 372

3. Prüfung der Angebote: Evaluation 373

4. Beendigung der Vergabe: Zuschlag und Vertragsabschluss bzw. Abbruch
des Verfahrens 374

III. Rechtsschutz 376

§ 31 Enteignung 378

I. Enteignungsbegriff 379

II. Enteignungsvoraussetzungen 380

1. Träger der Enteignung 381

2. Gegenstand der Enteignung 381

3. Nachbarrechte als besonderer Gegenstand der Enteignung 382

4. Zweck der Enteignung 383

5. Umfang der Enteignung 384

III. Enteignungsentschädigung 385

IV. Enteignungsverfahren 387

XX



Inhaltsverzeichnis

§ 32 Öffentliche Unternehmen 390

I. Merkmale der unternehmerischen Tätigkeit des Staates 391

II. Umfang der Tätigkeit öffentlicher Unternehmen 392

1. Staatsmonopole: reservierte Dienste 392

2. Wettbewerbliche Staatstätigkeit: Wettbewerbsdienste 393

III. Inhalt der Tätigkeit öffentlicher Unternehmen 395

1. Grundversorgung der Bevölkerung 395

2. Weitere Tätigkeitsfelder öffentlicher Unternehmen, insbesondere

kommerzielle Nebentätigkeiten 396

IV. Rechtsformen für die Organisation und die Tätigkeit öffentlicher Unternehmen
....

397

1. Organisationsformen öffentlicher Unternehmen 397

2. Rechtsformen der unternehmerischen Leistungen 398

9. Teil Finanzielle Mittel der Verwaltung 399

§ 33 Öffentliche Geldleistungen 403

I. Finanzielle Sozialhilfeleistungen 403

II. Austauschleistungen 405

III. Ersatzleistungen 405

IV. Subventionen 407

1. Subventionsbegriff 408

2. Subventionsarten: Finanzhilfen und Abgeltungen 408

3. Allgemeine Grundsätze der Subventionsgewährung 409

§34 Staatshaftung 411

I. Voraussetzungen der Staatshaftung 412

1. Haftungssubjekte 413

2. Haftungsbegründendes Verhalten 414

a) Organstellung der schädigenden Person 414

b) Amtlicher Charakter der schädigenden Tätigkeit 414

c) Zugehörigkeit der schädigenden Handlung zur Amtsausübung 415

3. Widerrechtlichkeit der Schädigung (Amtspflichtverletzung) 415

4. Haftungshindernisse 416

II. Art und Umfang der Leistungen aus Staatshaftung 418

III. Staatshaftungsverfahren 418

IV. Ausweitung der Staatshaftung auf rechtmässiges Handeln 419

1. Materielle Enteignung 419

2. Weitere Staatshaftungen aus rechtmässigen Tätigkeiten 422

XXI



Inhaltsverzeichnis

§ 35 Öffentliche Abgaben 423

I. Steuern 424

1. Territoriale Verteilung der Steuerlast: Bundes-, Kantons- (Staats-) und

Gemeindesteuern 425

2. Personelle Verteilung der Steuerlast: Allgemeine Steuern und Sondersteuern 426

3. Regelungstechnische Verteilung der Steuerlast: Direkte und indirekte Steuern
....

427

II. Kausalabgaben 428

1. Gebühren 430

2. Beiträge (Vorzugslasten) 431

3. Ersatzabgaben 432

III. Weitere öffentliche Abgaben 433

10. Teil Steuerungsmittel der Verwaltung 435

§ 36 Mittel der Gesamtsteuerung 439

I. Informationen 440

11. Leitbilder, Konzepte und Strategien 440

III. Pläne 441

1. Planmerkmale und Plantypen 441

2. Sachpläne 442

3. Raumpläne 442

4. Finanzpläne 444

5. Politische Gesamtpläne 445

§ 37 Mittel der direkten individuellen Verhaltenssteuerung 447

I. Verhaltensvorschriften 448

II. Anzeige- und Meldepflichten 448

III. Bewilligungen 449

1. Polizeibewilligung 449

a) Umfang der Bewilligungspflicht und Bewilligungsvoraussetzungen 450

b) Wirkungen der Bewilligung 451

2. Dispens und Ausnahmebewilligung 452

3. Regulierende Bewilligungen 453

IV. Konzessionen 453

1. Sondernutzungskonzession 455

2. Monopolkonzession 456

3. Gemischte Konzessionen 456

§ 38 Mittel der indirekten individuellen Verhaltenssteuerung 458

I. Finanzielle Anreize 459

II. Informationen, Empfehlungen und Warnungen 461

XXII



Inhaltsverzeichnis

III. Verhaltensleitlinien und Standards 462

IV. Weitere Anreize 463

§ 39 Verwaltungssanktionen 465

I. Verwaltungsstrafen 466

II. Reine Verwaltungssanktionen 469

1. Verwarnung 471

2. Entzug von Begünstigungen und Leistungen 472

3. Massnahmen zur Wiederherstellung des rechtmässigen Zustands 473

4. Reine Verwaltungsbussen 474

III. Disziplinarmassnahmen 475

Sachregister 477

XXIII


