Schriften zum Sozialversicherungsrecht

Herausgegeben von
Prof. Dr. Ulrich Meyer und Prof. Dr. Thomas Géchter

Begriindet von Alfred Kolz und Ulrich Meyer
Universitat Ziirich

Brigitte Blum-Schneider

Pflege von behinderten
und schwerkranken
Kindern zu Hause

Schulthess § 2015

30



Inhaltsverzeichnis

DAnK et e e e e s st e et e e e asenbaessnent \%
InhaltsGDErSiCht .....c.covvvirireririecr ettt naas VII
Inhaltsverzeichnis......ccoiveeieimiiiiiiiecece et esaeen e s et ne IX
ADKUrZUngsVErZEIChIIS ... ovvieieeecienrinrineereee e esseesaneseesseseesnsannesnnnns XIX
LiteraturverzeiChnis .......vcvceevveivecieeciineiinnre et esiensie e reesnesesasssasnssseenens XXVII
Materialien, Berichte und weitere Dokumente ..........cocveceiinnnncnnnns. XLVII
§1 Einleitung 1
1. AUSZANESIALE ..tieviiireveire et e ceeseeesseersessrrrssesssessessreessssasessns 1
1. Gesundheit und Krankheit — allgemeine Wahrnehmung............. 1
2. Schwerkranke Kinder und ihre Umgebung ........ccovvevvveeneccnnneee 2
A. Kinder mit Krankheit und Behinderung .........cccovevennevenncnnen 2
B. Eltern von schwerkranken Kindem .....cccccvvcvvvicnninienniennnenes 2
C. Geschwister von schwerkranken Kindern .........ccccovceenaeee 3
3. Entwicklung in der Rechtsprechung zu Leistungen der
KiNAETSPIEX ..overueevverevrerirreiirereserneseneesesstssessesesaeseesesnsesesessesnens 3
A, KinderspiteX I ...oocoreiviecerecrrnsiiicctre e 4
B, KinderspiteX I....coovierinrinrinecienieenene s s ssesressnessnenes 5
C. Kinderspitex HL...oociiiiniiiieriincciinicieneneerecerescenns 5
D, KinderspiteX IV...ccciiiccinienniicieereereserssnesssssessssssnesns 6
E. Fazit: Erste ErKenntnisse ........coc.cocviveecenenieeninvensnssvenescnnns 7
IL Fragestellung.......cccciveiinvennrnririinneniseessnesssessseeseesesssessasseneesassneesesas 7
L VOTZEheN. et enteesreenseesnesssesassanssressrevesasnessaesn 8
§2 Begriffe und Erléiuterungen im Kontext kranker
Kinder 10
L Behinderung und Krankheit.......ccocooocoviiinnnenceneenneeeneceneeeeenes 10
1. Begriff der Behinderung.........cocveoevvirveeveenvemnennieenenienveeesnenae 10
2. Begriff der Krankheit ......cccocviiiiiiinieninincieccreeeeeeeneees 12
3. Schwere Krankheit und schwere Behinderung........cccvvvcvnnenne 13
4. Pflegebedirftigkeit ......covviniriiniicnnnne. et sar e senass 14
IL  Kind und Familie .......ccovccinniniiinccrceceesciecineicsciesniinesseseeens 15



1. Der Kindesbegriff im pflege- und

behinderungsrechtlichen Kontext......cccocveennvccnnnnnncnnnneenes 15

2. Der Familienbegriff im pflegerechtlichen Kontext................... 17
3. EntlastungSdienste ........ccccvvvirevieineciieceenmnerieesneesesseesessecesnes 19
Exkurs: Kindesmisshandlung ..o s 20
Fazit: Pflege kranker Kinder ........cccvviiiieermieiriiinrineirceseeeeeeecsneas 21
Staat und Kinder mit Behinderungen 23
Sozialstaatlicher Rahmen.........ccccoevirieiieievecniecnneeete e 23

1. S0ZIalStaat.......cocovieieeriinirecrrrn et eeen 23

2. Sozialverfassung........coceevvneinnninncnnescenenseeer et eesesnenes 24
3. S0ZIAIZICE....cverevrerrcenestentne ettt ben 25
Familidre Eigenverantwortung ..............ceveeerevereneecineesaseneeeneseenans 28
1. Die familienrechtliche Beistandspflicht ...........c.c..ccovvvvererernenne. 28

2. Zwischen Zumutbarkeit und Uberlastung ..........ocecevveecmervennnn. 30
A. Die Last der Familien, den Schaden zu mindem............... 30

B. Zumutbare familidre Belastung ........c.ccceeeeieeceecvenerrerennene 33

3. Eigenverantwortung und Solidaritit.........cccceeervveevreecerrerinnennns 35

Grundrechtlicher Anspruch auf Krankheitsbehandlung

und Pflege 38
Auf nationaler EDene .......ccovvemevcveneiiiniceeeeeestecreseesree e 38
1. Grundrechtsbegriff ...........cccoevivenienerecnenrer e 38
2. GrundrechtsKategorien ..........ccorvcveniereccereeernreeeresnensssresseseeees 39
A, Freiheitsrechte. .o 39
B. Gleichheitsrechte .........coooverreerricrieceeeceerceeee e 39
C. Soziale Grundrechte............ccoeevirimrenreecereenrineieneseeneeonens 40
D. Politische Grundrechte.......cccoccooveievrcnrieinicerrernecesnne 41
E. Verfahrensrechte........coieniiiirnicecirciee s 41
3. Grundrechtsverstindnis .......ccceveeeeceesierecrineeceereciesisreeeeresnereens 42
A. Grundrechtsverstindnis im Wandel............ccoovvevrevernrnnne 42
a) Verschiedene Theorien.........cocovveverinreenrirenreireisreeneens 42

b) ,,Schichten-Modell*“.............cccomimeneeeeircrrcerinene 43

B. Subjektiv-rechtliche Grundrechtswirkung...........cccoeucuveve. 45
2)  FUnKHON...oiiiieetcc ettt snrens 45

b)  Abwehranspruch.........coevvreicneenieeieeeee e 45

€) Leistungsanspruch ..........cccoveeeneccncnineeienecieeesseenens 46

d) Schutzanspruch.........cciciiiecerrerencnnceeeseeesrenens 47

C. Objektiv-rechtliche Grundrechtswirkung...........cceevevrinneee 47

a) Staatliches Handelns.............ocooeeeivvmmeeiciiecinnieeaeens 47



b)  GeSEtZEEDUNE.....oceerireenrrvrireniircsiss st sssenne 48

c) Private mit staatlichen Aufgaben.........cccovveervrvcennucee 49
d) Gewihrleistungsstaat.........ccoovvveininimncinnnenen. 50
D. Die grundrechtlichen Wirkungsebenen: Fazit ................... 51
. Grundrechtsfihigkeit und -mindigkeit......c.occcemrvvveruevecericnencnn. 51
. Grundrechtliche Anspriiche fiir die Pflege der Kinder
A0 3 £ 11PN 52
A. Menschenwirde........ccoceviveeniiciniininecrcnniniisecininnsiane 53
a) Allgemeine Bemerkungen .....cocvvcrvevivincvinininininnns 53
b) Zweck und Funktion der Menschenwiirde ................. 53
€)  ANSPIUCHE ..ottt 55
d) Menschenwiirde des pflegebediirftigen
KiNdes....ooviiieereecrreiieeennciininctneesncnnescesessesenens 57
B. Recht auf personliche Entfaltung........ccccococivvninnnnnnnene. 57
a) Aligemeine Bemerkungen.........ocoovveccennrrcenneriencnnnene 57
b) Zweck und FUnktion........ccccveeevueenrneeccnvessennceracnnnens 58
C)  ANSPIUCHE cveieecrerercter e reecsee s ssanr e senens 59
d) Bedeutung fiir kranke und pflegebediirftige
KINAET ot ererrrae e see st st sa s 61
aa) SchutzbereiCh .....civeivrvnineecrcennneesreeeceesnenee 61
i Medizinische und pflegerische
Behandlungen .......cooveeevvceecicinicnnnnnennieennen 61
it Schutz vor Misshandlung .......cccccevcvververunne 62
bb) Urteilsfihigkeit und
Selbstbestimmungsrecht......c.coeiiiieeccnecinerenens 64
cc) Hochstpersonliche Rechte des Kindes ............... 65
e) Personliche Freiheit: Zusammenfassende
ADNSPIUCHE ..ottt ettt e 66
C. Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV) ...cecviiiinnninne 67
a) Allgemeine Bemerkung.....c.coovvvevicvinencnininisennnenae 67
b) Zweck und Funktion.......cccccomevmeeermnciinenninccininennens 67
¢)  AnspruchsvoraussetZung ........ccccvverereesrceersssensunenanas 68
aa) Personliche Voraussetzung ..........ccvvecenviieiinnns 68
bb) Sachliche Voraussetzungen......o.cecceveervvceineencnns 68
i Notlage.....ccooniniicnnniiecnie. 68
il Subsidiaritit......cccceverurrerinccimncnenniinin. 69
d) Anspruch auf medizinische Grundversorgung ........... 70
aa) Konkrete Situation.......cocevevrenrcnniicecnennsneenns 70
bb) Minimalgarantie auf medizinische
GrundversorguNg.......ccesmeeeenmererereesussesssssessensennes 71



cc) Menschenwiirde .......cocceevmeiicninnnnnnncninnecsnnene 72

dd) Krankheitsbegriff .......ccccovvvviemenennvennnenanienene 73
ee) Gemeinschaftsbezug......cccovivvnnivicnninniicinns 74
€) ZWiISChenfazit.........cooeeecieivvierevinrieeeeccrereee e e ceeenas 76
D. Rechtsgleichheit........ccvceienievcnnerrcninicinenieniesccnresnnnenisens 77
a) Allgemeine Bemerkung......ccoccoveiviicnnieccncnnicenieennnn. 77
b) Zweck und Funktion.........ccceeeeveemveeccceniverrnnssiesssveennes 77

¢) Anspriiche schwerkranker und behinderter
KiNAET ittt 78
22) GrundsatZ .......ccccecerieerimrennneenveerernvnresseseressesnns 78

bb) Ungleiche Kostentragung von
behinderungsbedingten Kosten fiir
Behinderte im Pflegeheim und zu Hause............ 79
cc) Ungleiche kantonale
Ausfihrungsbestimmungen des
Bundesrechts am Beispiel der

Patientenbeteiligung ........covervcevrvecnnneenienieccrnenne 80
dd) Rechtsgleiche Behandlung aller
behinderten Kinder.......ccooevenevninienneencerennenan, 83
E. Diskriminierungsverbot ........c..ccceeeeierrerncenereesrssenseesensnens 86
a) Allgemeine Bemerkungen.......ccoovevvverccenrevecnrecreenn, 86
b)  Schutzbereich......voriieeicriceeievrrecrereceneicneeeeene 87
c) Ankniipfungsmerkmale ........ccoveevveiinccceeveerieceeeine 87
aa) Kindesalter ......ccovvivvvrnieeieinrivcnnicniinsnesinsnenne 88
bb) Behinderung ....ccooveecninincninniinsecneiecreene 88
d) Direkte und indirekte Diskriminierung............cc......... 89
e) Beseitigung von Benachteiligung......ccccecevveevruennennen. 90
F. Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens........... 92
a) Allgemeine Bemerkung.........covvveevicvnnenieceecnvennenne, 92
b) Zweck und Funktion........cccveveevevvinicinenreneeseeseeeennne 92
¢) Anspruch auf familidres Zusammenleben.................. 92
G. Schutz der Kinder und Jugendlichen........cccceuvvvernvnnnnen, 94
a) Allgemeine Bemerkungen........cocoooeoveieniecicniniiccnnns 94
b) Zweck und FUunktion...........ooeovvveeieeorieiieereesiseeesane 95
aa) Verfassungsrechtliches Bekenntnis.................... 95
bb) Kindeswohl.........cccoveiviiriviinmiinenieeere e 95
¢) Anspriiche des Kindes ........ccevoveiieirecrnreinricesennen 97
6. Fazit: Grundrechtliche Anspriiche der Kinder ..........ccocvenniee. 99
A. Subjektiv-rechtlicher Gehalt............ccocevviveivrenierrecennens 99
B. Objektiv-rechtlicher Gehalt ............cocervvveermreeerrevereeeeenas 100

X1



II.  Internationale EDENe......coccevverivceirirecinnrirnesnereiessneveneescsesssrenens
Einleitende Bemerkungen zu vilkerrechtlichen

1.

N

VEITAZEN oeieverreticneseensiseessessenseesssseessessssessssesssesssessssesssassseens

A, Verpflichtungsarten ..........ccoeveevievueneenmnrcenreecnsreesressennens

B. Unterlassungspflichten.......cccoeecervereccemenccrrencenenensenennes

C.  Schutzpflichten .......c.cooviicinncereeceesernreenenne

D. Gewihrleistungspflichten ........ccccoovevnnviiinnvccnneninnnnienns

Anwendbarkeit von menschenrechtlichen Vertrigen..............

UNO-Menschenrechtspakte ........cocooceriiieinicencininnnnieneeneene,

A. Auslegung der UNO-Menschenrechtsvertriige................
B. UNO-Pakt iiber die wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Rechte (UNO-Pakt D.....covvuvverevrcrerircrereennens

a) Allgemeine Bemerkungen......cccocovcvreeveveevenvererenenne

b) Verpflichtungen aus dem UNO-PaktI....................

¢) Anwendbarkeit des UNO-Pakts I ........cccoevevrveennenee.

d) Ausgewihlte Rechte.......ccovieieeieiieireciereeecreenenns

aa) Rechte Minderjahriger.........ccoovvrnevinencinneens

bb) Rechte der Eltern........ccovevieevreceeenicnrreecerenens

cc) Recht auf Soziale Sicherheit ...,

dd) Rechtauf Gesundheit...........oocevvereiirrnecennennns

UNO-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

(UNO-Pakt I} ...ooerrircerecrenencnniesineeceesreeeseese e e snessne
a) Allgemeine Bemerkungen .......ccocoviiivcniinninncvnccnenn.
b) Rechte Minderjahriger......cccoocreiiciiinencereeieeceees
c) Rechte der EItern .....oovevveirrierreceirrece e
UNO-Kinderrechtskonvention..........ccceovecrnveenrerenrenennns
a) Allgemeine Bemerkungen .........cceovvvvcvvcevrnveenrennnns
b) Stellung des Kindes .....ccovvvcerereverneceecrrcceececereeeene
€) Kindeswohl.........ooooiiiinicecee e
aa) Konzept der CRC General Comments
NO. 1 et
bb) Inhaltliche Konkretisierung des
Kindeswohls .......cccvvevirievnininirerenecreeeenes
cc) Kindeswohl und Anh6rung ......ccccoveiiieninnnna.
dd) Vorrang des Kindeswohls ......ccccoceereneeveennceninnn
ee) Kein absoluter Vorrang des
Kindeswohls......covvicmneninicenernncrcnneeenees
d) Kinder mit Behinderungen ..........ccceovvevvincnnerennen.
aa) Wiirde des Kindes .......cvevvvrvvvvnienrenennrenniennnnens
bb) Wesentliche Anspriiche fiir Kinder mit
Behinderungen .......c.coccoceevrninvenneecinneenene



X1V

g)

i Diskriminierungsverbot........cccocceccrnenvinianne
ii Recht auf besondere Betreuung.................
cc) Gesundheitsversorgung ....ooeeeciernveeciennrinnnnnee
dd) Zusammenleben zwischen Eltern und
Kindern e rcesvereesessnce e e
ee) Angemessener Lebensstandard ........coovvviveinnen.
ff) Recht auf Leistungen der Sozialen
Sicherheit.....cvviiceiieecerrrcenree e,
Unmittelbare Anwendbarkeit einzelner

Berichterstattung und Uberpriifung der
Verpflichtungen .........oocceoeeninvrmecinncnneeeecsncnnee,
aa) Verfahren nach geltendem Recht.....................
bb) Drittes Fakultativprotokoll zum
Individualbeschwerde-verfahren......................
ZWischenfazit.......cccovvveeerveeceinerinesecerenoreessneseessnessnes

UNO-Behindertenrechtskonvention .......cocceceeveeeeeereeeesenne

a)
b)

c)
d)
e)

f

g

h)
i)

Allgemeine Bemerkungen ........cccoovvenmiccnenennnnnn,
PrINZIPIEN..couirerircricrec ettt
Behinderung.....c.ccovueevecimniicisenen s csieenecsemsneeenne
Diskriminierungsverbot und staatliche
Verpflichtungen ......vcccieieeinnrcniicceccerresiiieiennine
Besondere Bestimmungen fiir Kinder mit
Behinderungen.........covvvvnnieeieecsiennenciessnnesensssieesenes
Wabhlfreiheit Wohnen: zu Hause oder in
spezialisierten Institutionen ........coccevevvrevisrnrnerenneee
aa) Wohnform .......ccccvvevevrecinineeereeee e eeees
bb) Unterstlitzungsdienste .......coccceveevvevnrrcnensiniereens
cc) Beispiele der Umsetzung auf nationaler

Unmittelbare und progressive

Verpflichtungen ...

aa) Verpflichtungen aus biirgerlichen und
politischen Rechten ........coecevveecenvevenrencnenieenns

bb) Verpflichtungen aus wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechten .....................

Direkte Anwendbarkeit.........cccevveieireeenveeienenrenneneens

Fakultativprotokoll........ccccoiecnvnvnnninnncecnenecreees

Europiische Menschenrechtskonvention........cc.eeveneene.

a)

Bedeutung der EMRK .......ccocoveirecirnicenennceenennens



1L
III.

IV.

VL

b) Direkte Anwendbarkeit.......ccccoveeceereeverviereesrerenreannnne. 150

c) Recht auf Familien- und Privatleben........................ 150
aa) Schutzbereich .........ooovvviivieeeirieiieerisceeecas 150
bb) Einschrinkungen .........cccecvvvenrcnvrivoreveinennnns 153
G. Biomedizinkonvention des Europarats .........cccocceeenineene 155
H. Europdische Sozialcharta.........cceveeeceeevereeevenierneieeneenne 157

4. Fazit: Anspriiche aus nationalen und internationalen
Verpflichtungen ...ttt 159
A. Schutz fiir Kinder und Jugendliche.......ccccoevricimrerrvenninenn. 159
B. Schutz des familidiren Zusammenlebens...........cccouvvnenn 159

C. Selbstbestimmtes Leben der Kinder und ihrer

Familien ... 160
Sozialversicherungsleistungen 162
Gesetzgeberische Kompetenzen ........c..ucoeeeeceeeeecrneescreesnnvnenncnns 162
1. Bundeskompetenz..........coceevcereicuenrecintrnnnneecsenasecesseonansnasnnnns 162
2. Kantonale Kompetenz ........cceceeeeruecueiecercenreecenceeseseeesessesesanns 164
Verordnungen ......coevcreerinresercrerentriecneesesssesessessessesssssesessnssesnnens 165
VerwaltungSWeISUNGEM...c.vvcruereeureveerreraesessssessrrssereesessesseessessesens 165
Finanzierung der Krankheitsbehandlung und Pflege..................... 167
1. Invaliden- und Krankenversicherung in Zahlen...................... 167
2. Finanzierung der Leistungen nach KVG........coecccrveerrnnnnnene. 169
A, GIUNASALZ.....ooveceiniieircencirisee e st e e s eaa b sessesesens 169
B. Fir Kinder und Jugendliche im Speziellen...................... 170
3. Finanzierung der Leistungen nach IVG .......ccooecevvevvcrvenenene 171
Anspruchsvoraussetzungen im Allgemeinen.......cccocecevuecenrecrenns 171
IVG-Leistungen fiir Kinder und Jugendliche .......cccvveevveerennnneen. 172
1. Zweck der IVG-Leistungen.........cuveniecerenrevcenscannerseesnesssaenas 172
2. Medizinische Massnahmen nach IVG...........cccoveveeenrcnnnncnnne 173
A. Einordnung und Begriff der Invaliditit ...........cccunnen.... 173
B. Versicherungsmissige Voraussetzungen.........cccceueeeenee.. 173
3. Geburtsgebrechen (Art. 13 IVG)....ooviveeevierneereeerreiiieireens 174
A. Historische Griinde ......cc.ocecvieveeiereiccessenieseceeee e 174
B. Anspruch auf Leistungen .........cccoccevievncerierseesnceennnnnannnns 175
a)  AnspruchSvoraussetzung.........cccecereerenerensecrenessennanes 175
b) Beginn und Ende des Anspruchs.......cccooeecerennenenne. 178
C. Artder Massnahmen.......cococoeeveeivvcnnrccncncerencncnnnnnnnnnns 178
D. Abgrenzung zwischen Art. 13 und Art. 12 IVG.............. 180
E. Abgrenzung zwischen Art. 12 IVG und dem KVG......... 181



4. Medizinische Massnahmen nach Art. 12 IVG .......oveevenennenn.. 181

A.  AnspruchsvoraussetZungen........o.coeeerverereverrennsseseenseneas 181
a) Bei Minderjihrigen im Allgemeinen............ocouvneen. 181
b) Bei nicht erwerbstitigen Minderjahrigen im
Speziellen......coocecieviierc 182
B. Beginn und Ende des Anspruchs .....ccoceeemenicnivencrinnnn. 182
C. Artder Massnahme .....ccocvieviicnnenceniencneneceseerenrescenas 183
D. Umfang der medizinischen Massnahmen (Art. 14
IVG) ettt et s st e 184
E. Zeitliche Hochstgrenzen der Massnahmen durch
IV-Rundschreiben......cccouieininnnncneccnneseseseneees 185
a) Kinderspitex-IV-Entscheid..........ccccnmmrvmnurecnrcennn. 185
b)  WIUIdigUNE ...cc.evvieieieeeccreeeeceaecees e s cersesaeeessannas 186
5. Leistungen bei Hilflosigkeit und intensiver Pflege.................. 188
A. Hilflosenentschidigung .........ccoccenieeererieniesiecnneeienisenens 188
2)  ZWECK ceieieeeee ettt rr e aeent e e 188
b) AnspruchsvoraussetZungen ........c..occvevvveevnreresrersnene 188
aa) Versicherungsmissige Voraussetzungen ......... 188
i Im Allgemeinen........ccovevervvvennseceecnnvinnnne 188
ii Fir Minderjahrige im Besonderen............. 189
bb) Hilflosigkeit.......ooueniiicenireneirnecrerecesees 190
c) Bemessung der Hilflosigkeit .....cccccvvveremnenceneennen. 191
d) Aufwendige Pflege und dauernde
Uberwachung........oceuceveeemeereeeenreseesessesessessssesenes 192
e) Hohe der Hilflosenentschiadigung .......ocvevvvevencnnn 193
B. Intensivpflegezuschlag......coovvrvonieriercrenirccrcrerencenn 194
a) Mehraufwand an Betreuung ......occocvecinieicnreveccnenens 194
b) Dauernde Uberwachung ........o.coeeveervverveessrennresesens 195
¢) Héhe des Intensivpflegezuschlags.......covevevniuccnnnnen 196
C.  AsSiStenzbeitrag........ccvvecnccnrinencseesesnssnnnesesesesesnans 196
a)  Ziel und ZWecK...oeeiivereieriricieicerenrees s e eeeenens 196
b)  AnSpruchsvoraussetZung...........ccveeeevrerereeseecrusecsunnes 197
¢) Versicherte Assistenzleistung.......c.oocveervrcerirircernnens 198
d) Ermittlung des Assistenzbeitrags.........cccecevvrerrnnreane 199
aa) Erster Schritt: ausgewiesener
Hilfebedarf .........covveeerccerrceneceneccnencnnnns 199
bb) Zweiter Schritt: anerkannter Hilfebedarf ......... 200
cc) Dritter Schritt: Assistenzbedarf..........cccovuvenee. 200

dd) Vierter Schritt: Assistenzbeitrag ..........cococeunene 201

XVI



VIL

VIIL
IX.

XL

ee) Unklarheiten der Reihenfolge der
SCRIIE ..ot
e) Assistenzbedarf bei Minderjahrigen.........................
f) Problemfelder Assistenzbeitrag.......cccceeevveevecreenne.
aa) Hochstgrenzen und -ansitze, Kiirzungen.........
bb) Auswirkungen der Héchstgrenzen ...................
cc) Schadenminderungspflicht............ccoeeeeennnn..n.
dd) Administrationsaufwand .........ccceccvieiiiieeeennn.
6. Fazit: IVG-Leistungen fir Kinder........cccoevevrvenieeeccnnenennnne

KVG-Leistungen fur Kinder und Jugendliche......ccoooverenenncne.
1. Leistungen zur Krankheitsbehandlung .........cccoccninnncnnncnn.
2. PflegeleiStungen ....ccoccocimerirreernrereenrreeteeeereeenesaeseesaesessnenens
A. LeistungsvoraussetZUungen . ......ccocceeoeeeeescererreeesesesesseenees
B. Leistungen der Langzeitpflege........ccccevevveecnrcrecvernecnnnnen.
l a) Massnahmen der Abklarung, Beratung und

Koordination.........ccceceeeeecnneninrreeeseeeeeee e

b) Massnahmen der Untersuchung und
Behandlung.......cooiiiiiiiieien e
¢) Massnahmen der Grundpflege.....ccceeveveveevercenenennen.
C. PflegefinanzZierung .......ccocevveeeeevereeerreeserereserseeeresssessnseneas
3. Subsididre Leistungspflicht bet Geburtsgebrechen .................
4. Pramienverbilligung .c....coeoerierecnrrererenctreee e
5. Fazit: KVG-Leistungen fiir Kinder ..........ccoveeereeeervecenencns

Leistungen der Unfallversicherung..........ccocveveeeecnicnieieceennnes
ErganzungsleiStungen ... ..ouececerieeceeceeceeces s seee s e s e eeanas

Leistungskoordination .......cc.ccerercaninienceenee e nreeesesaeesaenane
1. Allgemeine Bemerkungen.......ccooeeeeeieeeiececvernrseeetecerererennnnes
2. UberentschadigungSverbot ........ovuevververveeresresseensessessessresessnens
3. Intrasystemische Koordination..........cccceeeeeervereerrennecsnneenenennes
4. Intersystemische Koordination bei Pflegeleistungen fur
Kinder im Speziellen ......ccuveeonneniieieeeeeeeeeereeeeeeeceseeeeaenne
A. Pflegeleistungen und Hilflosenentschidigung.................
B. Pflegeleistungen und Assistenzbeitrag ...........cccoceeeeeeence.
C. Spezialfall: Geburtsgebrechen im
Anwendungsbereich von Art. 27 KVG.......cooeeeeevreevvennns

Palliative Care in der Pflege von Kindem.........ccccoeeieereimececrnnnns
1. Allgemeines zu Palliative Care .......ccccvveeerieeeerreeserrenseneseersens
2. Palliative Care bei Kindemn .......coccooveiiiiiiieeeeeeeeieeene,



XII. Eltern als ,,pflegende AngehOrige®........cvveivevenneninennnnnnriscnnnnns 237

1. Rechtliche Grundlagen .....c..ccecrmvcrnmimnsinniiiniicneninneneenn, 237

2. Rechtsprechung ..o 238

3. Anstellung als Entlastung? ........cccovvvnniiinnininnnnnninenns 240

XIII. Entlastung als versichertes Risiko? ........ccconinnininiiininniennnne. 240
XIV. S0zIalhilfe ..ouioiieieecieierteeeceneetrr et 241
1. Ausgangslage: Pflegebediirftige Kinder........ccccovemenrevvennnnnne. 241

2. Rechtsgrundlagen und Prinzipien der Sozialhilfe ................... 242

3. Leistungsumfang ... 244

A. Materielle Grundsicherung .......cococcniiiiniincinicinnncinnns 244

B. Situationsbedingte Leistungen.......coocnveeinceninnnrneiinnnenes 245

4. Fazit: Sozialhilfe und Kinder.........coceevivveinvncrniimncninninnnens 248

§ 6 Schlussbetrachtung 250
I. Krankheits- und Pflegeleistungen der Kinder......c.covevvnecccninncnnns 250
II.  Pflege zu Hause oder in einer Institution.........cocooveecvvvivvcnsvnnennnnns 253
III.  ENUASHUNG cuoeicereineineervenneeceesenasseeeene et sssssssaressssssasssssssanssssnonsessnes 256
IV. Handlungsbedarf........cccoriirirneinrennrrorrenrencenieniicnnennessne e 258
1. Problemfelder......cccccviininiiiiininicr e 258

A. Bemessung der Hilfeleistungen .........cccoveevuvvrnnneniininins 258

B. Ungedeckte KOSten......c.coccmvvermmeneninninsinicinnicsenen, 260

2. Diskussionsvorschlag .......ceceecnneciiiencinninencnnininsninees 260

V.  Abschliessende Bemerkungen ........oocooceceennnvicninnnnevsconseeccessensnnns 262
StichwOortVerzeiChnis ....vvceeerrrrcr ettt 263

XVII



