‘y*,; .......

* b

Europalnstitut

AN DER UNIVERSITAT ZURICH

Herausgeber:
Roger Zach

Oliver Kaufmann

Relative Marktmacht

Konzept, Praxis und Rechtsentwicklung im
Schweizer Kartellrecht

Schulthess § 2014



Inhaltsverzeichnis

VOTWOTL Lottt ettt e st eseesaeneeeesstesesesnsesessseessasesesesaenes I
INhatSUDEISICIL ..ottt ettt e e e e e e s e s e see s e seeens \%
INHAItSVETZEICHIIS ...eviiiitiiiietiie et e e e e es e et eeeran e e e VII
AbKUrZungsverzZeiChIIS. .......c.ceevriimieieieeeccceie e see st e eeseesnas X1
Rechtsakte und Offizielle TEXLE ..o.oivioeiiiriiieeeeee et eee e XV
LAteratlirVerZ@IChIIS «..oviieieeeeeree ettt et e tes e een e XIX
EIDICIIUIIZ .ottt ettt et ettt ee e e s eee s eeeeee e e e e ees e 1
1. Teil: Grundlagen. 5
A. AbhangigkeitsVerhaltniSSe ... .ocvveeiiieieeeeciiieeee et 6
L. VOrDEMETKUNG . c.oeviieiiiiiieiee ettt sasnne 6

II.  Bedeutung im AlIZEMEINEN.......ccecvvveviniiierereerieeineie e nnaees 6

III.  Abhéngigkeiten als Element der Wirtschaftsordnung...........ccocoveveierienaes 7
IV.  Beriicksichtigung durch das Kartellrecht .........ccocoieericecieiicricneeiiesenns 11

V. ZUSAMMENTASSUNG . ...cueiiiiiietrieteieraiaseesaeressasasessesssesesesesassssssesssssesesensesanes 13

B. Kartellrechtlicher IndividualsChutz ...........c.oovviveiieiriiiiiicce v 14
L VOrbemMETKUNG.....vcivviveieiirieeicetiete ettt sa st 14

1L WirtsChaftSfreineit . ... oeeeiieeecrieetece e 15

To UBEISICRE oot e s s ree st et esens e e 15

2. Individualrechtliche FUNKtON ......c..ccocvvivieiieriineceeneeee s 17

IIL,  DiSKUSSION ..vectiisiieetietesteceeteete et teetveeve e evevesetraebssta b s s e sssaeasabess s s areans 19

1. Wirksamer Wettbewerb und Individualschutz...........cccoovveveererecnnnene 19

2. Zweck des KartellgesetZes .....c.ovvveveererenreiecinieeicnrceeveesicces 23

3. Ergédnzung des Ingresses des Kartellgesetzes ........cocevevrnciniecnen. 28

IV, EIEEDIMIS.ccciiiiiiiiec ettt bbb s 31

C. Marktbeherrschende Stellung ......cocvvievnnreeieiinececeee e 34
L. UIDEISICHL +..v.veeeeere ettt et saes e aens 34

I AZEMEINES. ..ttt sttt st 34

1. Das Marktmachtkonzept im Schweizer Kartellrecht .........c.cccoevieee. 34

2. Verschiedene Stufen des Markteinflusses.......oovevveecoverenireresineneennnns 35

III.  TatbeStandSelemente ........c.veeveireriieeceeereesireeetereerreeres et eesae e 39

e UIBDETSICIE ceeeet ettt na s et en 39

2. UNteINENMEN oot st aae e 39

2.1. EinzelunterNehmen .....cccoueoieeriiiiviirirenicren st seeveie e 39

2.2. Mehrere Unternehmen . ......ooccveeeeiiiiiiiiccice e 41

2.3. Weitere Merkmale der Normadressaten? ..........cccooveevreeveerennn, 42

\VALl



3. Relevanter Markl.....ooveeiciieriieeiieeeciri et e eaeeaeerneeens 44

3.1, AllZEMEINES ..ot 44

3.2. Sachlich relevanter Markt......c.cccoveveriiviniiniii e 46

3.2.1. AllZEMEINes....ccoioiiiiareriicicecee ettt 46

3.2.2. Methoden zur Marktbestimmung.........ccccoeevvvvvneennnnee.. 47

a. Bedarfsmarktkonzept ..........ocoovevnvinvnnivineiecne, 47

b. Angebotsumstellungsflexibilitdt ...........ccovrernrnnnn.. 49

c. Kreuzpreiselastizitht............coccoevvinrernennnraenninnnen. 51

A, SSNIP-TESL..ceevtuerereeierieierairerrreeinerereeenreeeeisneneas 53

e. Weitere Methoden........cccccvveeevvvieenececniiincennee. 55

3.2.3. Methodenhierarchie...........ccoceeviivverriensiiarieccreeeeceee, 56

3.3. Réumlich relevanter Markt.........cccoeoevienreniinenenenienene e, 58

3.3.1. AlIZEIMEINES...c.eeevriereeeceirrerreresenre e e ere e enre et s eseene 58

3.3.2. Methoden zur Marktbestimmung ..........ccveveevveeeeercrrennne. 59

3.4. Zeitlich relevanter Markt.......c.ooooveveviinnnnninie e, 61

3.5. Keine Marktabgrenzung bei relativer Marktmacht?................... 63

4. BeherrSChUNG. ...cicuiuiiiiiiiiiiictitne ettt 67

4.1, AlIEMEINES ...ouiereerereerierrinnsiresecieie ettt st 67

4.2. BeurteilungsKriterien .....coeieevvrevienrirenieriieseereeeresese e 71

4.2.1, UDEISICAE 1uvvvoirreeerirecisssseeereee e 71

4.2.2. Marktstruktur......c.coveeieeirinre e 73

a. Marktanteile und Marktkonzentration....................... 73

b. Monopole und Essential Facilities ............c.ccoceevuenees 77

c. Marktgegenseite und Gegenmacht........c..coccovvvnenee. 78

d. Marktschranken und potenzieller Wettbewerb ......... 79

4.2.3. Unternehmensstruktur ..ooeveeeereveeeeeeeeeeceees e 80

a. Finanzkraft ..., 80

b. Portfolioeffekt........cocoreverieriierceieceeceee e 81

C. MarktZUZANnE .......cocoevcirierirerieiereeeeeeeee e 82

d. Weitere Unternehmensmerkmale..............ccccorunen..... 84

4.2.4. Marktverhalten ........cccoveveuereverieiienrerieeeeeereereeeeee e 84

4.2.5. TransaktionSKOSIEI.....ovuivevereereieieerieeneeeereeeeeeee e 85

4.3. Angebots- und Nachfragemacht ..........c.ccoeeevevecucrerecccrireee, 87

2. Teil: Relative Marktmacht 89
A UBISICRL s oo see e e e e eee s 90
B. AIIZEIMEINES .......oouivcuriiriirieicie et e e s e s 92
L Anmerkungen Revision von Art. 4 Abs. 2 KG ...oveeeveeeeeeeeeoee 92
1. VOrbemerkung.........c.evureveicecereieeeiieeceeeeeeeeee e es oo 92

2. Anmerkungen zur Gesetzgebungsgeschichte.............oo.vererveveerennnn., 94

2.1. Entwurf und Botschaft des Bundesrates ............covvvveervnnn.n.. 94

VI



2.2. Parlamentarische BEratung ..............ccoouvveeveervreemeereenisesnrenssennonns 95

2.2.1. Erster Ergéinzungsvorschlag..........cocoveievevievcceveeninnen, 95

2.2.2. Zweiter Erganzungsvorschlag........cccoooevverrvrreeierrrnnnnn. 96

2.2.3. Dritter Erganzungsvorschlag........ccoocevevvrerrrenreeronne. 98

2.2.4. SchlussabStimmungen ..........cc..ocoeveeeervenieeieninnssreenenns 101

2.3, ZWISChENergebnis ........coocevevuievveceiee st 101

3. Anmerkungen zum Rechtsvergleich ........covummuviieereeereceesienesesenes 103

4. EZEbNIS.....ciiiiiiiiciccin et 107

1. Definition und Terminologie........ccoervveveerireerieereieeeee e 108
Lo UBEIDHCK oot seeesese e ss e 108

2. DISKUSSION......cevirrciriririnieistete ettt tenae et sesess st 110

3. BIgEbRS..cociici et 112

C. Praxis der Wettbewerbsbehdrden .........cocvveiveiiiiciccrerieccec e, 114
L UBTSICRE coovvvviiicceec et seene 114
1. Praxis vor der Kartellgesetzrevision 2003 ..........ocooveevvreieeivcnceseeniennnenns 115
1. Zusammenschluss Migros/GLODUs ........ccocvveveeieicreericieeeieeeeeserecennen 115

2. Feldschl6sschen-Hirlimann-Biere........cccooeiereiriicneninrireneriseennns 117

3. Schweizerischer Filmverleih- und Kinomarkt ..........cccoecvvveirrineennne. 118

4. Intensiv SA, GIraniCa ........coeveeiecriimrerrreriirisseesessesesscenssssesssssssesens 120

5. Zusammenschluss Coop/Waro.........c.cocveevererieeecvenisereniireeneeenesssenens 122

6. Weitere Entscheide.......cococvervieiniieicieeceeeeee e 124

6.1. Belieferung mit ,,Nintendo“-Videokonsolen ............cccovvvvenennen. 124

6.2. Zusammenschluss Coop/EPA........ccevvvivinieinecrerenenennrennireenan, 125

6.3. Schlachtschweine — Teil A ........cccocveeeeinreceeinereesenee v 125

III.  Praxis nach der Kartellgesetzrevision 2003 .........cccovvverirnrcninninnconenns 126
1. COOPFOILE.......oiiieceieiereteet ettt sttt 126

1.1, Sachverhalt .......coveeicieriiice et 126

1.2. Erwigungen der Wettbewerbskommission ........coccvcervvenivennne 127

1.2.1. Marktabgrenzung ........cccceevvvceneneriincnineercnieeennens 127

1.2.2. Stellung auf dem relevanten Markt ........ccooeevrcnennne. 128

1.2.3. Voraussetzungen wirtschaftlicher Abhéngigkeit .......... 130

a. Fehlende Ausweichmdglichkeiten ..........ococoeeureenee. 131

b. Spezifische AKEIVA ....c.ceeviviciiecccceecneiiie 133

1.2.4. Zwischenergebnis zum aktuellen Wettbewerb.............. 135

1.3, Beurteilung .....ccccoveenieiiinieniiininniieneie e 136

2. Zusammenschluss Denner/Pick Pay ........ccovvvenviiicvcniniininn, 142

3. Zusammenschluss Migros/Denner ..........cccoveveecnnceninenninecinnnens 145

4. Tarifvertrdge Zusatzversicherung Kanton Luzem .......cc.ooceevvennnanne 147

5. Zusammenschluss Coop/Carrefour .........covverernicncinincinnes 149

6. Vertrieb von Tickets im Hallenstadion ZUrich........cccccourvencccennnnce 154

7. RoOtKreuz-NOtrUfSYSteIM . .cccrererreerre e irterer ettt s 157

X



7.1. Sachverhalt und Erwdgungen des Sekretariates........................ 157

7.2, BeUrEIlUNG c.c.oereeeeiiiereer ettt e 160

8. Weitere Entscheide.......cooeeereeninrcrineneencnennncesreee e 162

8.1. Clauses d’architecte ou d’entrepreneurs..........cceeveeveereeuvenenee. 162

8.2. Flughafen Zirich AG (Unique) — Valet Parking....................... 162

8.3. Beschaffung von Transport- und Schulungshelikoptern .......... 163

8.4. Publikation von Arzneimittelinformationen............cccoeveneeee. 164

8.5. Zusammenschluss Fenaco/Steffen-Ris Holding AG ................ 164

8.6. Zusammenschluss COOp/Fust ........cccvivvevennrecinnininieeneenne, 165

8.7. Preispolitik Swisscom ADSL .......cccccecrmmmnienrcnnrnieiienieienn, 165

8.8. SIX/Terminals mit Dynamic Currency Conversion (DCC) ..... 166

8.9. Swatch Group Lieferstopp.....ccccvereeererierinieriesieireseeneenecereennns 166

8.10. PubliGIoupe SA....cociveriiecirerireerereini sttt e e et 167

IV, WULdIGUNG..cceriviriteieierecenreieeee sttt ettt s e see e e sae s e esaanas 169
D. Voraussetzungen und Beurteilungskriterien........cocoveeceiniiiniiiniinecrncnncnncneenns 173
I AlLZEIMNEINES c..vveeeerireeeect et ie sttt ee bbbt et s et ese et en e s e srasaeaveas 173
1. AUSZANESIAZE ...ovvviieiiiiierictictcre ettt 173

1.1. Fehlen gesetzlicher Vorgaben ..........ccccocvennenenecnennnininnn, 173

1.2. Konkretisierung durch die Wettbewerbsbehorden ................... 174

2. DiSKUSSION ...tvitiueiiectiiecetre et e e e s esn e e e e nens et e s sneans 177

3. EXBEDIUS. oottt b 182

II.  Voraussetzungen relativer Marktmacht ..........ccceevivevivineiecrieniciieien, 184
1. Wirtschaftliche Abhangigkeit ..........ccevvevervemiecieieeseecceere i, 185

1.1. Fehlen ausreichender Ausweichmdglichkeiten ...........ccouuee... 185

1.2. Fehlen zumutbarer Ausweichméglichkeiten ...........c.ovevvnnnenene 188

2. Fehlendes Selbstverschulden ..........cceeveveeeeeeereucerereeeeieeeceeaee 191

II.  Verhéltnis der Voraussetzungen zueinander............cocccovveveeverecenreenenens 193
1. Verhéltnis zwischen ,,ausreichend* und ,,zumutbar®........cocovenne..... 193

2. Verhiltnis zu ,,nicht selbstverschuldet™ ........c.ooveeeeveeeeeeeeeeeeerein 197

IV, BIZEDNIS....cciciieiecieie sttt 202
FallGIUPPON ...ttt esecsers ettt st ese e e st st ea s es e e e 204
Lo UBEISICHE covvvoveveeoon et ee e s ne s 204
1. Sortimentsbedingte AbhANZIZKEIt......vvvevvererereeiieee e 204
L AlIGEMEINES....oenieceiereceeiieee et ee e en e 204

2. Spitzenstellungsabhdngigkeit . ......oveeiviiieiecriceeceee e 206

3. Spitzengruppenabhdngigkeit..........cc.ooouevevereeeeee oo, 209

I, Untemnehmensbedingte ADhEARGIGKEIt ........cvvevevreereeeeeereeeeeeeeeerever s, 214
IV.  Mangelbedingte ABhANGIZKEIL .......vcvivieeeeeeeeeeee oo 220
V. Nachfragemachtbedingte ABhANGIgKeit............oveveerrereeeeereeerereesrern, 223
1. Nachfragemacht .......ooveeiurueiceieecceeeee ettt 223

L1, AlIGEMEINES ....euviveeieecistt et e 223



1.2. BeurteilungsKIiterien ......ccooeeuieriiveeeirecieeeese et 225

2. Abhingigkeit der ANDIeter.......cooviuiereviemiireeeieeet e, 230

3. Erscheinungsformen........coccviiniicinceccectceieevee e 232

3. Teil: Einzelfragen 237
A. Relative Marktmacht in der Zusammenschlusskontrolle .......c.....ccococoeeeinnnann. 238
L AUSEANGSIAZE ...ttt et 238

II.  Marktbeherrschung als Voraussetzung ...........ccooveeervvieeeveeninienencnnan, 239

III.  Relative Marktmacht in der Gesamtmarktbetrachtung ..........ccceccoeeve.e. 242
IV. Berticksichtigung in Bedingungen und Auflagen ..........ccoovvvvrernnn.n. 244

V. Brgebnis. ..ot 247

B. Verhaltensbasierte Feststellung von Marktmacht.............occoovvieeriivnnerivcennnenn, 249
L AUSZANGSIAZE ..o e 249

II.  Marktverhalten als Beurteilungskriterium ........cccocveonereeiirrcseiennnen 253

L. AJIZEIMEINES..cueiuiierieirieieereeietersrete et ete et s et s et aseese e sanene 253

2. VOIRIlE. ettt 254

3. NACKEEILE (et 256

4. BEUTTEIIUNEG ....coeiiieietisriireiereiste ettt e r st 259

III.  Beriicksichtigung des Marktverhaltens ..........ccceveervneecnnseneneceennnn, 261

L. Delege 1ata. ...ccoiiviieeceeeeeiceie et 261

2. Delege ferenda ........cccoriiviniiienicieenr e 264

2.1, Vorbemerkung .....cocovvieiertinieieninsee st ste s enerevetenenean 264

2.2. Motion Birrer-Heimo, N1. 11.3984 .......covvrvviiininnreiene, 266

2.2.1. Inhalt und Begriindung.........cccoceeeiviceinrereenecenninienans 266

2.2.2. DISKUSSION .ccoviirireireeriie sttt sttt ene 269

2.3. Vorschlag des Standerates zur Einfithrung von Art. 7a KG..... 271

2.3.1. Antrag der Minderheit..........cccooevevcnrciierncerencnnrene. 271

2.3.2. Antrag Hess ...ocovrieveeiieeieceeecreter e 273

2.3.3. DiSKUSSION ....ooveveeerirrinierteiereeseeresensnesesssssesessensnensonsns 273

2.3.4. Weiterer Verlauf.........ooooinveinienn 275

2.4. Wiirdigung und eigene Stellungnahme..........cccooovvvererrennnen. 276

IV, BIZEDNIS. oottt st s 279

4. Teil: Zusammenfassung und Ergebnisse 283



