Armin Jans
Christoph Lengwiler
Marco Passardi
(Hrsg.)

Krisenfeste
Schweizer Banken?

Die Regulierung von Eigenmitteln,
Liquiditat und «Too big to fail»

NZZ Libro



INHALTSVERZEICHNIS

| GRUNDLAGEN UND HISTORISCHER RUCKBLICK .................. 25
1  Einfihrung ..... ... ... 27
1.1 Kompass zum Buch und zum Kapitel ....................... 29
1.1.1  Zweck und Problemstellung des Buchs .............. 29
1.1.2  Fragestellung und Methodik dieses Kapitels ......... 30
1.2 Gesamtwirtschaftliche Funktionen des Finanzsystems ......... 31
1.3 Rolle der Banken in der Schweizer Wirtschaft ................ 33
1.4 Banken und Stabilitit des Finanzsystems .................... 37
1.5 Ursachen und Auswirkungen der globalen Finanzkrise
ab 2007 .. e 41
1.5.1 Ursachen ... ..o 41
1.5.2  Globale Auswirkungen .......... ... ... ... L 42
1.5.3  Auswirkungen auf die Schweiz ..................... 47
1.6 Ziele und Instrumente der Regulierung ...................... 49
1.7 StrukturierungdesBuchs ............ ... ... .. ... 50
1.7.1  Aufbau anhand einer Bankbilanz ................... 51
1.7.2 Umsetzung des Regelwerks von Basel III
inderSchweiz ......... ... ... .. . ... ... 51
1.7.3  House of Swiss Regulation ........................ 53
Anmerkungen ... ... 55
2 Die Entwicklung der Schweizer Bankenregulierung ........... 57
2.1 Einleitung ... ... 59
2.2 Der Schweizer Bankensektor .............................. 60
2.2.1  DerStrukturwandel ......... ... .. .ol 60
2.2.2  Die grenziiberschreitende Vermégensverwaltung . ... .. 63
223 Krisen ...t e 65
2.3 Drei Phasen der Bankenregulierung ......................... 71
2.3.1 Dieerste Phase (1830-1935) ............. ... . ... 72
2.3.2 Die zweite Phase (1935-1988) ..................... 73
2.3.3 Die dritte Phase (1988 bisheute) ................... 77
24 Fazit ...t e 82



Inhaltsverzeichnis

10

3 Eigenmittel der Schweizer Banken im historischen Kontext . . ..
3.1 Fragestellung und Methodik .......... ... ...t
3.2 Methodik und Datenmaterial ............ ...,
3.3 Entwicklung der Eigenmittelquoten von Schweizer Banken . . ..
3.3.1  Bankengruppen in der Ubersicht ....................
3.3.2  Entwicklung der Eigenmittelquoten am Beispiel
der Grossbanken ........... ... ... ...l
3.3.3  Einfluss von stillen Reserven auf die Eigenmittel-
QUOTEIL « ettt ettt et e et e et aie e eeneeaneens
3.4 Eigenmittelregulierung in der Schweiz ......................
3.4.1 Eigenmittel im Verhiltnis zu den Spargeldern .........
3.4.2  Verbindlichkeiten als Vergleichsgrosse der Eigenmittel . .
3.4.3 Risikogewichtete Sicht ............................
3.4.4  Leverage Ratio: «back to the future» ................
3.5 Zusammenspiel von Eigenmittelregulierung und Eigenmittel-
0 TR
3.5.1 Massgeschneiderte Eigenmittelregulierung ...........
3.5.2  Eigenmitteldeckungsgrad versus Eigenmittelquote .. ...

4 Treibende Krifte und Akteure der Bankenregulierung .. ... ...
4.1 Fragestellung und Methodik ..............................

4.1.1  Ausgangslage und Fragestellungen ..................
4.1.2  Methodik und Aufbau ............................
4.2 Das UBS-Rettungspaket ...............ooieinennnnn. ...
4.2.1  Kirisenorganisation vor 2007 .......................
4.2.2  Krisenmanagement 2007-2008 .....................

4.3 Neuregulierung von Eigenmitteln und Liquiditit
gemassBasel IIl ......... ... . ... .. .. ... ... .........
4.3.1  Uberblick .............oooi i
4.3.2  Kurzportrits des BCBSund des FSB ................
4.3.3  Konzeption und Implementierung von Basel III durch
das BCBSunddasFSB ............................
4.3.4 Umsetzung von Basel III in der Schweiz
4.4 Zusammenfassung

Anmerkungen

...............................................

87
89
90
93
95



Inhaltsverzeichnis

Il EIGENMITTEL UND EIGENKAPITAL ....... ... ...t 147

5 Rechnungslegung der Banken im Kontext der Banken-

regulierung . ... ... 149
5.1 Fragestellung und Methodik ............ ... ... .ol 151
5.2 Rechtliche Grundlagen der Rechnungslegungsvorschriften
fiirBanken ... ... . 151
5.3 Zweck der unterschiedlichen Abschlussarten ................. 152
5.4 Wesentliche formelle Unterschiede der Rechnungslegungs-
vorschriften gemdass ORund RVB ......... ... ... oL 156
5.4.1  Grundlagen der Rechnungslegung .................. 156
5.4.2  Abweichungen bei den Hauptteilen des Geschifts-
berichts .. ... o 157
5.4.3 Abweichungen in der Darstellung der Bilanz ......... 158
5.4.4  Abweichungen in der Darstellung der Erfolgs-
rechnung ........ e 158
5.4.5 Abweichungen in der Gliederung des Anhangs ........ 159
5.4.6 Offenlegung der Jahresrechnung .................... 161
5.5 Wesentliche Unterschiede der Bewertungsregeln .............. 163
5.5.1 Gemeinsame Grundsitze der Bewertung ............. 163
5.5.2  Abweichungen bei Aktiven mit beobachtbaren
Marktpreisen ......... ... o oo 164
5.5.3 Abweichungen bei der Erfassung von Beteiligungen ... 165
5.5.4  Abweichungen bei der Behandlung von Goodwill ... .. 165
5.6 Besonderheiten in der Rechnungslegung von Banken .......... 167

5.6.1 Wertkorrekturen auf Ausleihungen und Ausserbilanz-
geschifte ... ... o i i 167
5.6.2  Erfassung und Bewertung von Finanzinstrumenten

(ohne Forderungen) ......... ... .. i, 169

5.6.3 Bewertung von derivativen Finanzinstrumenten ....... 171
5.6.4 Anwendung der Fair-Value-Option ................. 172
5.6.5 Reserven fiir allgemeine Bankrisiken ................ 173

5.7 Zusammenfassung ........... .0ttt 173
Anmerkungen ... ... . 175

n



Inhaltsverzeichnis

12

6  Eigenmittelvorschriften .......... ... .o 177
6.1 Einleitung ......oinniiini i 179
6.1.1  Ausgangslage und Zielsetzung ...................... 179
6.1.2 Aufbauund Methodik ....... ... ... it 180
6.2 Regelungen fiir die Eigenmittel aller Banken ................. 181
6.2.1  Zum Stellenwert der Eigenmittel .................... 181
6.2.2 DasRegelwerk Basel IIl .............ooiiinn 181
6.2.3  Umsetzung der Basler Regelwerke in der Schweiz . . . .. 183
6.3 Regelungen fiir systemrelevante Banken ..................... 187
6.3.1 Einleitung .....c.o.oiiiiiiiiiiiiiiiiii e 187
6.3.2 Anforderungen an die Eigenmittel .................. 188
6.4 Rechtsvergleich mit den USA, der EUund dem FSB ........... 192
6.4.1  USA o 192
642 EU .. i e 193
6.4.3  Financial Stability Board .................... ... ... 194
6.5 Zusammenfassungund Fazit ............. .. ... ..l 195
Anmerkungen ... e 198
7  Problematik der Risk-Weighted Assets ...................... 201
7.1 Ausgangslage und Fragestellung ........................ ... 203
7.2 Wichtige Neuerungen unter Basel Il ........................ 203
7.3 Risikogewichtung unter Basel III .................... ... ... 204
7.3.1  Ubersicht ........ciiiiii i 204
7.3.2  Beispiel der Risikogewichtung anhand einer Kredit-
POSIION ottt ciine e 207
7.3.3  Vor- und Nachteile der Verwendung von Modell-
ANSALZEN Lottt ettt et e 213
7.3.4  Variabilitit der RWA bei Verwendung von Modell-
ANSALZEN « v vttt et et e e e 216
7.3.5  Gewichtete versus ungewichtete Risikomasse ........ 218
7.3.6  Neue Standards zur Risikoverteilung ................ 219
7.4 Auswirkungen unterschiedlicher Rechnungslegungsmodelle
des Bankensektors ........... . o il 220
7.5 Fazit und Ausblick auf neue Regulierung .................... 225
Anmerkungen ......... . 228



Inhaltsverzeichnis

Il STRESSTESTS UND KAPITALPLANUNG .......... ... ... 231
8  Stresstests: Mcthoden und internationaler Vergleich ........... 233
8.1 Fragestellungund Methode ............... ..ot 235
8.2 Definition und Methodik von Stresstests .................... 236
8.2.1  Defimition .....couiiie i 236
8.2.2  Anwendungsbereiche ........... ... .. ...l 237
823 Methodik .......oiii 239
8.3 Stresstests als Instrument der Bankenaufsicht ................ 244
8.3.1 Zielsetzungen ...ttt 244
8.3.2  Stresstests vor der Finanzkrise 2007 ................. 245
8.3.3 Internationale Standards .......................... 249
8.3.4  Ausgestaltung bankenaufsichtlicher Stresstests ........ 253
8.4 Stresstests in der Bankenaufsicht — internationale Praxis ....... 257
8.4.1 IWF = Stresstest fiir das Schweizer Bankensystem 2014 .. 257
8.4.2  USA ...t 259
8.4.3 Europiische Union am Beispiel Deutschlands ......... 262
8.4.4  Vereinigtes Konigreich .......... ... ... ... . 267
8.4.5  Gegeniiberstellung aufsichtlicher Stresstests .......... 269
8.5 Kritik, aktuelle Entwicklungslinien und Grenzen ............. 273
8.5.1  Griinde fiir das Verfehlen der Warn- und Steuerungs-
wirkungen ... .. i i 273
8.5.2  Bankenkrisen trotz bestandenem Stresstest .......... 275
8.5.3  Stresstests sind keine Prognosen .................... 276
8.5.4  Weiterentwicklung der Praxis von Stresstests ......... 277
8.6 Zusammenfassung ............ oo 277
Anmerkungen ... ... e 281
9  Stresstesting aus der Optik der Aufsichtsbehorde FINMA .. . .. 287
9.1 Einfihrung .......o o 289
9.2 Kategorien des Stresstestings ........c.vvriiienrierieniannn. 290
9.2.1 Risikoartenspezifische Stresstests ................... 290
9.2.2  Stresstest auf Stufe der Gesamtbank ................. 292
9.2.3 Liquiditdtsstresstesting ..........cuvveiieeninnnnn.. 294
9.2.4 Reverse Stresstesting .........covveeerenenennann... 295
9.3 Fazit ... e 296
Anmerkungen ... ... i e e 297

13



Inhaltsverzeichnis

10 Praxis der Kapitalplanung und des Stresstestings bei mittel-

grossen Banken ....... ... . 299
10.1 Fragestellung und Methodik ............ .. ...t 301
10.2 Kapitalplanung und Stresstests als Pflicht fiir die Banken . ..... 301
10.3 Fallbeispiele von drei Kantonalbanken ...................... 303
10.3.1 Kapitalplanung bei der Glarner Kantonalbank ........ 303
10.3.2 Kapitalplanung bei der Berner Kantonalbank ......... 305
10.3.3 Kapitalplanung bei der Luzerner Kantonalbank ....... 306
10.3.4 Vergleich derdreiBanken ......................... 308
10.4 Folgerungen und Empfehlungen fiir die Kapitalplanung ... .... 310
10.4.1 Szenarien und Handlungsoptionen als integrales
Element der Mittelfristplanung ..................... 311
10.4.2 Nutzen von Kapitalplanung und Stresstests
furdieBank .......... ... ... 311
10.4.3 Wirkungen von Stressszenarien abhiingig vom Zeit-
horizont ....... ... . 312
10.4.4 Periodische Uberpriifung von Tools und Methoden .... 312
10.4.5 Datenaufbereitung mit wenig Aufwand .............. 312
10.4.6 Vertrautheit mit Einflussfaktoren und Wechsel-
wirkungen ... Lo 313
10.4.7 Externe Benchmarks und Standardszenarien
als Leitplanken ................... ... ... ....... 314
10.4.8 Erfahrungsaustausch und Riickmeldungen ........... 314
105 Fazit ... 314
Anmerkungen ......... . 315
IV IMMOBILIENFINANZIERUNG .............. ... oo, 317
11 Immobilienfinanzierung und deren aktuelle Regulicrung . .... .. 319
11.1 Fragestellung, Methodik und Aufbau ....................... 321
11.2 Struktur und Entwicklung des Markts fiir Hypothekar-
finanzierungen in der Schweiz .................... ... ... .. 321
11.3 Hypothekarverschuldung und Immobilienpreise .............. 325
11.4 Einflussfaktoren auf die Hypothekarverschuldung ............ 329

11.5 Einflussfaktoren auf die Nachfrage nach Hypothekarkrediten .. 331
11.5.1 Wirtschaftswachstum und Konjunkturentwicklung .... 331
11.5.2 Demografische Entwicklung ....................... 332
11.5.3 Bautidtigkeit ............. ... ... .. . 332

14



Inhaltsverzeichnis

11.5.4 Entwicklungen im Markt fiir selbstgenutztes Wohn-
(7043 11U 1 o R 332
11.5.5 Entwicklungen im Markt fiir selbstgenutzte Zweit-

wohnungen ... 335
11.5.6 Entwicklungen im Markt fiir Renditeliegenschaften
von Privaten (Buy-to-Let) .......................... 336
11.5.7 Entwicklungen im Markt fiir Renditeliegenschaften
von Institutionellen .......... . ... ... . il 336
11.5.8 Einfluss des Zinsniveaus auf den Immobilienmarkt .... 337
11.6 Einflussfaktoren auf das Angebot an Hypothekarkrediten . . . .. 338
11.6.1 Refinanzierungs- und Liquidititssituation
derBanken ............ .. ... 339
11.6.2 Wettbewerb und Margen im Hypothekargeschift ... .. 340
11.6.3 Neue Wettbewerber und Absatzkanile .............. 341
11.6.4 Kreditrisikopolitik der Banken ..................... 342
11.7 Volkswirtschaftliche Risiken im Hypothekarmarkt ........... 344
11.8 Regulierung des Markts fiir Hypothekarfinanzierungen . .. .... 345
11.8.1 Monitoring des Hypothekarmarkts, Datenanalysen
und Supervisory Reviews .......................... 346
11.8.2 Spezialpriifungen und Abklirungen bei den Banken ... 347
11.8.3 Stresstests und Kapitalplanung ..................... 347
11.8.4 MoralSuasion ... 347
11.8.5 Standesregeln der Banken (Selbstregulierung) ......... 348
11.8.6 Hohere Eigenmittelanforderungen bei hohen
Belehnungen ............. ... ... ... .. 349
11.8.7 Antizyklischer Kapitalpuffer ....................... 349
11.9 Auswirkungen der Regulierung und Regulierungskritik ....... 350
11.9.1 Intensivere Uberwachung des Hypothekarmarkts . . . .. 350
11.9.2  Verschirfung der Hypothekarvergabepolitik . ........ 350
11.9.3 Antizyklische Eigenmittelanforderungen ............. 354
11.9.4 Weitere Herausforderungen ........................ 355
11.10 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen ................. 355
Anmerkungen ... 358

15



Inhaltsverzeichnis

16

12 Refinanzicrung des Hypothekargeschifts ....................
121 Einleitung .. .ovov i
12.2 Geschiftsmodelle der Banken ........... ..ot
12.2.1 Mobilisierung iiber den Marke oder iiber die Bank-
bilanz? ...
12.2.3 Profitabilitit und Zinsniveau ............ ... ...
12.3 Wie sind Schweizer Hypotheken finanziert? .................
12.3.1 Situationheute ......... . i
12.3.2 Finanzierungen im Zeitverlauf ............ ... .. ...
12.3.3 Verschiebungen zwischen den Gruppen .............
12.3.4 Zins- und Refinanzierungsrisiken am Horizont .......
12.3.5 Fazit zur Hypothekenfinanzierung .................
12.4 Hauptpfeiler Kundengeld ............. .. .. ..ot
12.4.1 Unterschiedliche Deckungsgrade ...................
12.4.2 Quellen von Kundengeldern .......................
12.4.3 Wie nachhaltig ist die Refinanzierung iiber Kunden? .
12.5 Zusammenfassung und Fazit ............. ... ... o Ll
ANMErKUNGeN .« .. e

13 Bedeutung des Immobilienmarkts fiir den Finanzscktor und die
Finanzstabilitat ............ ... ... . . .
13.1 Fragestellung und Methodik .......... ... ... ...,
13.2 Hypotheken auf Bankenbilanzen (Originate-to-Hold-System)
und auf dem Kapitalmarkt (Originate-to-Distribute-System) . . .
13.3 Hypothekarmirkte und deren Regulierung im internationalen
Vergleich .. ...
13.3.1 Schliisselparameter des Hypothekenmarkts ..........
13.3.2 Modalititen fiir die Gewihrung und Riickzahlung
von Hypotheken als nachfrageseitige Regulierung .....
13.3.3 Antizyklischer Kapitalpuffer als angebotsseitige
Regulierung .......... ... o i
13.4 Merkmale und Wirkungszusammenhiinge von Immobilien-
und Hypothekenkrisen ...................................
13.4.1 Zinselastizitit der Immobiliennachfrage
13.4.2 Wechselwirkungen .................. ... L.
13.5 Immobilien- und Hypothekenkrisen in der jiingeren Wirt-
schaftsgeschichte — drei Fallstudien .........................

13.5.1 US-Subprime-Krise (2007-2009)

.............

...................

370



Inhaltsverzeichnis

13.5.2 Japans verlorenes Jahrzehnt (1990-2002) ............ 411
13.5.3 Schweizer Regionalbankenkrise (1991-1996) ........ 413
13.5.4 Synthese .........o it 416
13.6 Zusammenfassung und Ausblick ........................... 416
Anmerkungen .. ... .. e 419
Vo O LIQUIDITAT L. 427
14 Liquiditdtsvorschriften .............. ... ... ... ... . ... 429
14.1 Einleitung und Zielsetzung ............ ... ...t 431
14.2 Liquiditit und Liquiditdtsrisiken bei Banken ................. 432
14.2.1 Definition des Liquidititsbegriffs ................... 432
14.2.2 Kapitaltransformation und die Entstehung von
Liquidititsrisiken bei Banken ............. ... .. ... 432
14.3 Wieso braucht es eine Regulierung der Liquiditit
vonBanken? ... ... e 433
14.3.1 Eigenschaften der Liquiditit von Banken ............ 433
14.3.2 Liquiditit von Banken aus Institutsperspektive ....... 434
14.3.3 Liquiditit von Banken aus systemischer Perspektive ... 435
14.3.4 Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Liquiditits-
regulierung . ... L 435
14.4 Die internationalen Empfehlungen unter Basel III
zur Liquiditat . ... 436
14.4.1 Uberblick ... ..o 436
14.4.2 Die Liquidity Coverage Ratio (LCR) ................ 437
14.4.3 Die Net Stable Funding Ratio (NSFR) .............. 439
14.5 Umsetzung der Liquiditidtsempfehlungen unter Basel III
inder Schweiz ...t e e 443
14.5.1 Das rechtliche Korsett fiir die Regulierung
der Liquiditdt bei Banken ........ ... ... ..o oL 443
14.5.2 Das Proportionalitatsprinzip ....................... 444
14.5.3 Die Uberarbeitung der gesetzlichen Vorgaben ......... 445
14.6 Die LCR bei Schweizer Retailbanken ....................... 446
14.6.1 Aktueller Standder LCR .......... ...t 446
14.6.2 Das Zusammenspiel zwischen der LCR und der
SNB-Geldpolitik ..o 449
14.6.3 Verfiigbarkeit von HQLA unter Ausschluss
von Zentralbankguthaben ............. ... ..ol 450

17



Inhaltsverzeichnis

18

14.6.4 ALA-Optionen als Ausnahmeregelung ............... 451
14.6.5 Moglichkeiten zur Erthéhung der LCR ................ 452
14.7 Zusammenfassung .. ......o.ueeeiniiiitiiiiiiie i 453
ANmerkungen . ......uuvnnneetii i i i 455

15  Wechsclwirkung zwischen der SNB-Geldpolitik und

der Liquiditatsregulicrung (LCR) .......... ..o 457
151 Einleitung . ..o o e 459
15.2 Instrumentarium und Geldpolitik der SNB seit der Finanzkrise
2007 o e e e 460
15.2.1 Repogeschifte und Euro-Franken-Swaps
zur Versorgung des Frankengeldmarkts .............. 462
15.2.2 Devisenmarktinterventionen ....................... 462
15.2.3 Ausweitung der Liquiditit und Einfiihrung
des Mindestkurses gegeniiber dem Euro ............. 463
15.2.4 Einfithrung des Negativzinses und Aufhebung
des Mindestkurses ......... ... ... il 464
15.2.5 Unverindert expansive Geldpolitik ................. 465
15.3 Sichtguthaben, Entwicklungen am Frankengeldmarkt und
Erfillung der LCR-Anforderungen ......................... 465
15.3.1 Giroguthaben der Banken tragen wesentlich
zur Erfiillung der LCR-Anforderung bei ............. 467
15.3.2 Entwicklungen am Frankengeldmarkt ............... 468
15.4 Wirkung der Liquidititsregulierung auf die SNB-Geldpolitik ... 470
15.4.1 Effektenpolitik und regulatorische Einheit ........... 470
15.4.2 Auswirkungen der LCR fiir die Umsetzung
der Geldpolitik mittels Repogeschiiften ............. 472
15.4.3 Ausgestaltung der LCR in der Schweiz .............. 475
15.4.4 Anpassung der Effektenpolitik ..................... 475
15.5 Zusammenfassung ............... i 478
Anmerkungen . ... 479
VI RECOVERY AND RESOLUTION ......................ovva.... 481
16 Sanicrung und Abwicklung systemrelevanter Banken . ........ 483
16.1 Einleitung, Fragestellung und Methode ..................... 485
16.2 Griinde fiir die fehlende Insolvenzfihigkeit von Banken .. ..... 487
16.3 Internationale Standards .................................. 490



Inhaltsverzeichnis

16.4 Stand und Entwicklung des schweizerischen Bankensanierungs-

rechts ... 492
16.4.1 Bankeninsolvenznovelle 2004 ...................... 492
16.4.2 Die Weiterentwicklung des schweizerischen Banken-
insolvenzrechts ......... ... ... ..o it 493
16.5 Abwicklungsstrategie der FINMA .................cooenne.. 496
16.5.1 Positionspapier der FINMA ........................ 496
16.5.2 Point of Non-Viability ............... ... ... ... 497
16.5.3 Single Pointof Entry ..., 498
16.5.4 Der Bail-in als bevorzugtes Abwicklungsinstrument ... 499
16.5.5 Subsidiire Strategie ............. ... ... ... 502
16.6 Rahmenbedingungen einer ordentlichen Abwicklung .......... 504
16.6.1 Eigenmittelanforderungen zur Finanzierung
der Abwicklung ......... ... ... .l 504
16.6.2 Eingriffe in Gruppenstruktur und Organisation ....... 508
16.6.3 Anerkennung von Abwicklungsmassnahmen ......... 509
16.6.4 Abwicklungsplanung ............... ... ... ... 512
16.6.5 Internationale Kooperation und Koordination ........ 514
16.7 Abwicklung von national systemrelevanten und nicht system-
relevantenBanken ....... .. . ..o i 518
16.8 Zusammenfassung und offene Fragen ....................... 520
Anmerkungen .. ... e 525
17 Der Einlegerschutz und seine Umsetzung .................... 531
171 Einleitung . ..o e e 533
17.2 Zweck des Einlegerschutzes .................. .. .. ...... 533
17.3 Entwicklung des Einlegerschutzes in der Schweiz seit 1934 .... 535
17.4 Einlegerschutz unter geltendem Recht ....................... 539
17.4.1 Dreistufiges Schutzsystem ......................... 539
17.4.2 Definition der vom Einlegerschutz erfassten
Vermogenswerte . ...oovvenvererrenernnrennennnens 543
17.4.3 Geplante Revision des Einlegerschutzes .............. 545
17.5 Einlegerschutz in der EUund inden USA ................... 546
17.5.1 EinlegerschutzinderEU .......................... 546
17.5.2 Einlegerschutzinden USA ......................... 548
17.6 Beurteilung des Einlegerschutzsystems ...................... 548
17.6.1 Kritik am Einlegerschutzsystem der Schweiz .......... 548

19



Inhaltsverzeichnis

20

17.6.2 Beurteilung der Kritik am Einlegerschutzsystem
derSchweiz ........ ... il
17.6.3 Beurteilung der geplanten Revision des Einleger-
SChULZES .« o\ttt e e
17.7 Zusammenfassung . ......c..eeiuriininiiiiieeiieriiea.,
Anmerkungen . .......otiiiet i e

18 Kantonalbanken und dic Staatsgarantie .....................
18.1 Fragestellung, Methodik und Aufbau ............... ... ...
18.2 Kantonalbanken und die Staatsgarantie im Wandel der Zeit ....
18.2.1 Staatsgarantie seit Griindung der Kantonalbanken .
18.2.2 Staatsgarantie als konstitutives Merkmal ............
18.2.3 Paradigmenwechselvon 1999 ......................
18.2.4 Kantonalbanken mit Beteiligung Privater ............
18.2.5 Modifikationen bei der Staatsgarantie seit 1999 ... ...
18.3 Aktuelle Ausgestaltung der Staatsgarantie bei Kantonalbanken
18.3.1 Kantonalbanken und Staatsgarantie in der Kantonsver-
fassung ...
18.3.2 Primiire versus subsididre Staatsgarantie .............
18.3.3 Umfassende versus eingeschrinkte Staatsgarantie . . ...
18.4 Bewertung und Abgeltung der Vorteile fiir die Staatsgarantie ...
18.4.1 Bewertungsansitze und ihre Prakeikabilitat ..........
18.4.2 Modelle zur Abgeltung der Staatsgarantie
fur die Kantonalbanken ...........................
18.4.3 Zielkonflikte bei der Festlegung der Abgeltung .......
18.5 Risiken der Kantonalbanken fiir die Kantone ................
18.5.1 Kantonalbanken als rentables Investment
furdie Kantone ............ ... . ... ...l
18.5.2 Kantonalbanken als Risiko fiir die Kantone ..........
18.6 Kantonalbanken in der Krise - Handlungsoptionen fiir Kan-
147 0T
18.6.1 Sicht des Kantons versus Sicht des Finanzplatzes
Schweiz

.........................................

..................

18.6.3 Handlungsoptionen der Kantone bei existenziellen
Bankenkrisen

18.6.2 Institutskrisen versus Systemkrisen

....................................

.............



Inhaltsverzeichnis

18.6.5 Risikoexposure des Kantons versus Nutzen aus der

Staatsgarantie ...........coiiiiiii i 595
18.7 Staatsgarantie im Spannungsfeld vielfiltiger Interessen ........ 596
18.7.1 Nutzen der expliziten Staatsgarantie fiir Kantonalbank
undKanton ......... ..o 597
18.7.2 Kantonsautonomie und Kantonspolitik .............. 598
18.7.3 Staatsgarantie versus Finanzmarktstabilitar .......... 599
18.7.4 Staatsgarantie versus Level Playing Field im Banken-
wettbewerb ... ... .. 599
18.7.5 Staatsgarantie versus Strukturerhaltung .............. 600
18.7.6 Moral-Hazard-Risiken und Public Corporate
GOVEINANCE .+ v\ v vttt tee e s et eee e e aae e eaae e 600
18.7.7 Schweizer Recht versus europdisches Recht .......... 602
18.8 Staatsgarantie—quovadis? .......... ... ... ool 602
18.8.1 Argumente fiir die Abschaffung der Staatsgarantie .... 603
18.8.2 Argumente fiir die Beibehaltung der Staatsgarantie .... 604
18.8.3 Handlungsoptionen zur Optimierung der Staats-
BATANUIC .« ..ttt ettt e 606
18.9 Fazit ...ttt e 607
Anmerkungen ......... i e 608
VIl REGULIERUNGSKRITIK UND SYNTHESE ........................ 611

19 Reaktion der systemrelevanten Banken auf die Finanzkrise und

die neue Regulierung ............... .. .. ... 613
19.1 Einleitung ... ..o 615
19.2 Unmittelbare Auswirkungen der Finanzkrise auf die Schweizer
Banken ... 616
19.3 Welche regulatorischen Anderungen wurden eingefithrt? . .. ... 620
19.4 Reaktion der Grossbanken auf die Neuregulierung ........... 622
19.4.1 Anpassungsstrategien aufgrund neuer Eigenmittel-
anforderungen ............ ... .. oo, 622
19.4.2 Anpassungsstrategien aufgrund neuer Anforderungen
an die Organisationsstruktur ....................... 631
19.5 Reaktion der anderen Banken auf die Neuregulierung ......... 633
19.6 Zusammenfassung ...........coiiiiiiiiiiiii e 640
Anmerkungen . ... e 642

21



Inhaltsverzeichnis

22

20 FinTech - Herausfordcrungen fiir die Finanzmarktregulicrung .. 645
20.1 Einleitung — vom Bankomaten zum Bitcoin-Dispenser ......... 647
20.2 Geschiftsmodelle im FinTech-Bereich ...................... 648
20.2.1 Segmentierung von FinTech-Unternehmen ........... 648
20.2.2 Abgrenzung von FinTech gegeniiber den «normalen»
Geschiftsbanken ......... .. ... .. ool 651
20.3 FinTech heute — aktuelle Trends in der Schweiz .............. 652
20.3.1 Bedeutende Rolle der Schweiz als FinTech-Hub ....... 652
20.3.2 Schweizer FinTech mit internationaler Ausrichtung ... 654
20.3.3 Wechselwirkung von FinTech und RegTech .......... 655
20.4 Regulierung von FinTech-Unternehmen in der Schweiz .. ...... 656
20.4.1 Grundsitzliches zur Regulierung ................... 656
20.4.2 FinTech unter den bestehenden Regelwerken ......... 657
20.4.3 (Mogliche) Kiinftige Ansitze und Schwerpunkte
fir die Regulierung ............................... 658
20.4.4 Regulierungspipeline .............................. 660
20.5 Internationale Tendenzen ................................. 661
20.5.1 Regulierung von FinTech-Unternehmen in der EU . .... 661
20.5.2 Regulierung von FinTech-Unternehmen -
globale Sicht ........ ... .. . .. 661
20.6 Blick in die Kristallkugel und Zusammenfassung ............. 663
Anmerkungen ... ... ... 665
21 Regulierungskritik .......... ... ... ... 669
21.1 Fragestellung und Methodik ............................... 671
21.2 Begriindung und Ziele der Regulierung ..................... 671
21.2.1 Begriindung der Regulierung ....................... 671
21.2.2 Ziele der Regulierung ............................. 673
21.2.3 Grundprinzipien der Regulierung ................... 677
21.3 Diskussion der Instrumente ............................... 678
21.3.1 Ziel-Mittel-Beziehungen und internationale
Dimension ............. .. ..o 678
21.3.2 Regulierungsdichte und Effektivitdt ................. 684
21.3.3 Regulierung versus Anreize ........................ 688
21.4 Institutionelle Aspekte ............ .. ... ... ... ., 688
21.4.1 Organisation und Sanktionen ...................... 688

21.4.2 Koordination



Inhaltsverzeichnis

2143 Evaluation ...ttt 690
21.4.4 Demokratische Legitimation ....................... 691
21.5 Gesamtbeurteilung ......... ... . i 692
21.5.1 Einfachheit und Proportionalititsprinzip ............ 692
21.5.2  Vergleichbarkeit, Risikosensitivitit und Wettbewerbs-
neutralitdt ... ... 693
21.5.3 Beeintrichtigung der Kreditversorgung? ............. 695
21.5.4 Vermeidung von Preisblasen fiir Inmobilien? ......... 697
21.5.5 Too-Big-to-Fail-Problematik und implizite Staats-
BATANLIE .« oottt ettt it taeee et innnnennaans 698
21.5.6 Too-Big-to-Fail-Problematik gelost? ................. 700
21.5.7 Kosten-Nutzen-Bilanz ............................. 704
21.6 Zusammenfassung . . ...ttt 706
Anmerkungen ... 708
22 Synthesc und zukiinftige Herausforderungen ................. 711
22.1 Bankenkrisen und Regulierung im Riickblick ................ 713
22.2 Erwartete Auswirkungen der Regulierung nach Basel III ....... 715
22.3 Auswirkungen der neuen Regulierung in der Schweiz ......... 718
22.4 Sind die Schweizer Banken krisenfest? ...................... 720
22.4.1 Grundsitzliche Bemerkungen zu Insolvenz und
Hliquiditde ... 720
22.4.2 Retrospektive Betrachtung ......................... 720
22.4.3 Prospektive Beurteilung ........................ ... 721
22.5 Zukiinftige Herausforderungen ............................ 723
22.6 Zusammenfassende Thesen ...................coiiiui.... 725
22.6.1 Swiss Finish stirkt den Finanzplatz Schweiz und ist
zukunftstauglich ........ ... o ool 725
22.6.2 Hohe Anforderungen an das Eigenkapital und die
Liquiditit der Grossbanken sind zwingend ........... 726
22.6.3 Proportionalititsprinzip ist konsequenter umzusetzen .. 727
22.6.4 Stresstests und Kapitalplanungen sind fiir die Banken
und die Aufsicht niitzlich .................... ... ... 727
22.6.5 Wettbewerbsneutralitit der Regulierung bleibt eine
Herausforderung ............ .. ... o i 728
22.6.6 Klare Regeln fiir die Abgeltung der Staatsgarantie
der Kantonalbanken ........... ... ... ... L. 729

23



Inhaltsverzeichnis

24

22.6.7 Finanzkrise und Regulierung haben keine Engpisse

auf dem Kreditmarke bewirkt ........... ... ... ... 729
22.6.8 Risiken am Hypothekarkreditmarkt sind nicht
zuunterschitzen ......... ... o oo 730
22.6.9 Selbstregulierung der Banken ist flexibel und
WIrksam ... 731
22.6.10 Einlagensicherung wirkt in den meisten, aber nicht
inallenFallen ........... ... o il 731
22.6.11 Aussagekraft der Bankbilanzen bleibt ein wichtiges
Anliegen ... ... 732
22.6.12 Starke Finanzmarktaufsicht durch klare Regelung
der Gesamtverantwortung .................coouun.. 732
22.7 Schlussbemerkungen ......... ... ... ... i, 732
Anmerkungen . ... 734
ANHANG .o e 735
Abkiirzungsverzeichnis . ........ ... ... ... 737
Register . ... e 745
Herausgeberund Autoren ........... ... .. ... . ... .. ... ... 749
Dank ... 760




