Grundlagen und Grenzen
der Observation

LAURA'S. FREI

Schulthess § 2018



Inhaltsiibersicht

Vorwort und Danksagung Y
Inhaltsiibersicht.... IX
Inhaltsverzeichnis X1
Abkiirzungsverzeichnis XV
Literaturverzeichnis XIX
Materialienverzeichnis XXV
Kapitel 1: Einleitung 1
Kapitel 2: Begriff und Definitionen 3
Kapitel 3: Grundrechtseingriff bei der Observation? 11
Kapitel 4: Observation nach StPO 23
Kapitel 5: Observation nach PolG/ZH 41

Kapitel 6: Rechtliche Grenzen und Verwertbarkeit von
Observationsergebnissen .47

Kapitel 7: Observation im Lichte neucerer technischer

Entwicklungen 55
Kapitel 8: Rechtsvergleich 59
Kapitel 9: Grenziiberschreitende Observation 63
Kapitel 10: Observation durch den NBD 1
Kapitel 11: Fazit 73
Anhang ..... sevecscesen XTI e0000000000 0000000 8000000000000 000 000000000000000000000000 75
Interview mit Herrn Rhyner (Stadtpolizei Ziirich) 77

IX



Inhaltsverzeichnis

Vorwort und Danksagung v
Inhaltsiibersicht IX
Inhaltsverzeichnis XI
Abkiirzungsverzeichnis XV
Literaturverzeichnis XIX
Materialienverzeichnis XXV
Kapitel 1: Einleitung 1
Kapitel 2: Begriff und Definitionen 3
. Rechtsgrundlagen: PolG und StPO .......cvevvuvricirninnnsicniersnneisisininsissnnsisisins 3
. Praventive OBSEIVALION ...cccviiiereietinciieseesnsiense et sesssssns st snsssssasassassssisssses 5
. Repressive ODSErVation.....cwvcievemsimniisiissinssineiississnnnsisssinssns .5
IV. Abgrenzung von anderen polizeilichen Tétigkeiten und
ZwWangsmassSNANMEN ....cueurerrcuenseerssisensississnsessssssssnssssssssserenes 6
1. Polizeiliche BEODAChIUNG ....ovceeeireiiciieriirininiisiencaeesiesssesssssssssnsnsessssases 6
2. Uberwachung mit technischen Uberwachungsgeraten .........wwvuerssenseseesense 7
3. Verdeckte Fahndung und Emmittlung ......ccveeeivmninieninnncncsicssiscnnns 8
4. Observation im Sozialversicherungsrecht ........coccvveviviirnniininiisiisscenen 8
5. VideOUDErWAChUNG....cevcveiererersiieiriiietserersasserssermnaresssassssssssasesasassssssssssssses 9
Kapitel 3: Grundrechtseingriff bei der Observation? 11
. Mogliche betroffene GrundreChte w.....wecmsrisiissisismissnsinisssiscnsssssssinnsens 11
Il LENIE covvriicrerrrrrerereresnsssissnsseessssnnsisssassssnsussssassacsnsnssssnoses 11
1. Perstnliche FIEiNeit...cuuieveeeeerereeetsimiiiisnessnsismssresssassessessssscsssisassessansass 12
2. Privatsphire und Unverletzlichkeit der Wohnung........cccoveueiennnnse. 13
3. Meinungs- und VersammIungsfreiheit c..e.cecmemiimrininiiiiiinincsesiiciienns 14
4, Verfahrensgrundrechte .....cvuemvenniseriessenciesssineniietiissiseississsssecssesesusessens 15
5. Staatliches Handeln nach Treu und Glauben.......ccoviecccniiiniiiaenisennense 16
1L, RECHSPIECHUNG c.vvvvvveiariaerserssensnsesistsstrsssssiscsss st sssssss b s nssnes 16
L. SCHWEIZ  weeeerereeirvesresessesesasesssseossssssssessssessrnssssasasonasessesssesmssasasssssssesssseas 17
2. Europiischer Gerichtshof fir Menschenrechte .....owuecucerusesensneenssssenss 19

XI



Inhaltsverzeichnis

Iv.

Kapitel 4: Observation nach StPO

1L

HIL

V.
VL

VIIL
Kapitel 5: Observation nach PolG/ZH

L
I

Fazit Und FOIZEN v iuiereecrcmmeniiinssissssssii sttt st sens

VOTQUSSELZUNZEN .coveerrisririresiresirnsseenennssastssasestsetssstste e st st et e snsbasnsbasss s sas
1. Tatverdacht («konkrete Anhaltspunkte bezilglich Verbrechen oder
VETZERENN) cuvenercairirrniins e sssss sttt sttt b
2. SUDSIAIAMIAL. c..cveererereerereresesstrsrsrisiste s te st et e e et e asnen b s
ZUSHNAIZKEIT.cecvevreieseeieiii et reba
1. POHZEE coeveeeeeeeeieeessesesseessessssesssssssessaossssessstasessessassssessssseessnseossnnsssssnsessnnes
2. Staatsanwaltschafl ......oeevevrercrniriicr e,
BEENAIGUNG «vvvrrereerreririrsierireritsisesiorssessiss s se st s st sas s s st enssab e st svebesnanns
MIEEHUNG . cerveeveeereemrereseaissnsiscnisessisrses s ss et s b s sa e s r s bbb enns
1. AHNZEMEINES..ceieerrerneririnerininciisse sttt st aane
2. Aufschub oder Verzicht.......ocvinninvenniininniciiccsecssnnnnn.
RECHISINIE] 1uvoveviereerreeeriserieiesntssenetessesessbesenesas b esteseseseesestssansesesseransassansens
Aktenfilhrung und Umgang mit Personendaten ........ooeviiisininccsenneeennannnan,
ZULASTUNGE covverevcerreireereeneere ettt et ssate st essne e sss et srostsrssasbesesnns

PoliZeiliche ODSEIVAION ..uvvciueeciieciriicirirnrierreresenrrresrierrsinsessaresssssecossasesesaesns

Kapitel 6: Rechtliche Grenzen und Verwertbarkeit von

1.
I

Observationsergebnissen
Observation nach StPO ... eseste e
1. «Allgemein zugingliche Ortey......cceirviciviriceereriicscce e,
2. Fehlen einer Bewilligung nach Ablauf eines Monats.......c.cvccecvrevrvennen..
3. Kontakt und Einwirkung auf die Zielperson ........cccouvevrvereererevencrenersrnnenene
4. Beweisausforschung ...t essnenssssssesssssssssssssssons
5. Konfrontation mit dem Belastungszeugen.......uvevveveerenrerivenineereriercsnenenns
Observation nach PolG.........iiiiiciiiiiinecrssnesrsssssessssesses s

Kapitel 7: Observation im Lichte neuerer technischer

L

X1

Entwicklungen
Technische HIlfSMItte] ....iiiceceeeieccercrene e enaees

23
26
27
27
29
30
31
31
33
34
36
38

41
42
44



Inhaltsverzeichnis

1. Bild- und Tonaufnahmegerite ...ovvemirsiiieiiiccrrceseeeeresie v 55
2. GPS-Sender/Peilsender und Telefoniiberwachung.........ccoevvveesinerevennnnen. 56
1. Observation im INEIMEt.....ccem ittt 57
Kapitel 8: Rechtsvergleich 59
I.  Interkantonale Unterschiede bei der praventiven Observation ...........occceuueuuene. 59
1. Die repressive Observation im Vergleich mit Deutschland..........covevverecruenennen 61
Kapitel 9: Grenziiberschreitende Observation 63
I. Gesetzliche Grundlagen .....c.cceeeeieinrreneninnenieseninnienseersesessesesseseeesessesesnsssees 63
1. Schengener DurchfiihrungsiibereinkOmmen .........c..oeveecmrcnrencncerereuncnene 64

2. Zweites Zusatzprotokoll zum Europaischen Ubereinkommen iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen

3. Polizeivertrige

..........................................................................

.........................................................
...................................

. Bewilligungserfordernis und dessen Voraussetzungen
L MOAAIHAIEN cecvviirereirersiissssreinres sttt st ss s ss s sscases

Kapitel 10: Observation durch den NBD 71

Kapitel 11: Fazit 73

Interview mit Herrn Rhyner (Stadtpolizei Ziirich) 77
. AllZemeine Fragen oot ssssisss s sassssssses 77
II.  Observation nach § 32 POIG/ZH .......cceeveininennnnnniirninneneninsissenicsiciiisnines 86
llI. Sinngemisse Geltung von Art. 283 StPO gem. § 32 Abs. 4 PolG/ZH ............. 90
[V. Observation nach § 32¢ POIG/ZH .....cvvvmvivirinieinescrnisennensisisissnsiisscinenenns 93
V. Polizeiliche Observation nach Art. 282 StPO ... 95
VL. Grenziiberschreitende ObSErvation .........eeeveeeireisisnseisinnersesessesesessssissesniens 98

X1



