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a) Allgemeines
b) Die wichtigsten Ankniipfungspunkte

Rechtstrager

§ 28 Petitionsrecht
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IV.
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4. Kapitel ~Soziale Grundrechte

§ 29 Rechtliche Struktur von sozialen Grundrechten und Sozialzielen
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II.  Sozialziele

III. Einschrinkbarkeit von sozialen Grundrechten?
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1. Kapitel ~ Rechtsstellung von Bund und Kantonen

§ 32 Rechtsstellung des Bundes
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Inhalt der kantonalen Autonomie

a) Verfassungsautonomie

b) Gesetzgebungsautonomie

c) Bedeutung der kantonalen Autonomie

II.  Mitwirkungsrechte der Kantone im Bund

1.

9.

Obligatorisches Verfassungsreferendum
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3. Derogatorische Kraft des Bundesrechts als verfassungsmassiges

Recht der Biirger 355
4. Allfilliger Vorrang des EU-Rechts 355
III.  Die verschiedenen Arten von Kollisionen und deren Regelung 356
1. Materieller Widerspruch von kantonalem Recht zu
kompetenzmassigem Bundesrecht 356
2. Materieller Widerspruch von kantonalem Recht zu
kompetenzwidrigem Bundesrecht 356
3. Eingriff von kantonalem Recht in Bundeskompetenzen
ohne materielle Kollision 357
a) Inhaltlich gleichlautendes Bundesrecht und kantonales Recht 357
b) Eingriff von kantonalem Recht in eine abschliessende bundes-
rechtliche Regelung 357
¢) Das Verhaltnis von Bundeszivilrecht und kantonalem 6ffentlichem
Recht insbesondere 358
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2. Rechtsmittel 361
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aa) Gegenstand

bb) Rechtswirkung der Genehmigung
f) Aufhebung von kantonalen Anwendungsakten
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¢) Voraussetzungen der Bundesexekution
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a) Ersatzvornahme
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¢) Militirisches Einschreiten

4. Kapitel Zusammenwirken von Bund und Kantonen

§ 42 Kooperativer Foderalismus
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II1.

IV.
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e) Vertrdge zwischen Bund und Kantonen
3. Voraussetzungen
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§ 43 Vertrige zwischen den Kantonen
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Grundlagen

1.
2.
3.

Begriff und Bedeutung
Rechtsnatur
Rechtsgrundlagen

Am Vertrag beteiligte Partner

1.
2.
3.

Kantone
Beteiligung des Bundes
Allgemeinverbindlicherkldrung und Beteiligungspflicht

Voraussetzungen und Grenzen der interkantonalen Vertrage

1.
2.
3.
4.

Einhaltung der Kompetenzordnung

Verbot von politischen Vertrigen

Kein Widerspruch zu Bundesrecht und Bundesinteressen
Kein Widerspruch zu Rechten anderer Kantone

Arten von interkantonalen Vertragen

1.
2.

3.
4.
5.

Rechtsgeschiftliche Vertrige

Rechtsetzende Vertrige
a) Unmittelbar rechtsetzende Vertrige
b) Mittelbar rechtsetzende Vertrage

Mischform
Bedeutung der rechtsetzenden Vertrage
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1.
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1.
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4, Teil:

Schweizer Biirgerrecht und politische Rechte

§44 Schweizer Biirgerrecht
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III.

Allgemeines

1. Bedeutung des Biirgerrechts
2. Das dreifache Biirgerrecht und seine Einheit
3. Inhalt des Schweizer Biirgerrechts
a) Rechte der Schweizer Birger
b) Pflichten der Schweizer Biirger
¢) Rechtsstellung der Auslédnder
d) Rechtsfolgen des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts
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4. Bundeskompetenzen und Umfang der Regelung durch das Bun-

desrecht

5. Die tragenden Prinzipien
a) Grundsatz des ius sanguinis
b) Kein einheitliches Biirgerrecht fiir die Familie
¢) Vermeidung von Staatenlosigkeit

d) Integration als Voraussetzung fiir die Einbiirgerung
(Art. 11 und 12 BiG)

e) Niederlassungsbewilligung (Art. 9 BuG)

6. Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts: Ubersicht

Erwerb des Biirgerrechts

1. Erwerb von Gesetzes wegen (Art. 1-4 BiG)
a) Abstammung (Art. 1 BiG)
b) Adoption (Art. 4 BiG; Art. 267a ZGB)

2. Erwerb durch Einbiirgerung (Art. 9-36 BiG)
a) Ordentliche Einbiirgerung (Art. 9-19 BiG)
aa) Einbiirgerungsbewilligung des Bundes

bb) Einbiirgerungsakt durch Kanton und Gemeinde
(Art. 13 ff. BuG)

b) Erleichterte Einbiirgerung (Art. 20-25 BiiG)
c) Wiedereinbiirgerung (Art. 26-29 BuG)
d) Gemeinsame Bestimmungen (Art. 30-36 BiiG)
aa) Einbezug von minderjihrigen Kindern
bb) Verfahrensvorschriften
cc) Nichtigerklirung der Einbiirgerung (Art. 36 BiG)

Verlust des Biirgerrechts

1. Verlust von Gesetzes wegen (Art. 5-8 BiG)
a) Verwirkung bei Auslandschweizern (Art. 7 BiG)
b) Adoption durch einen Auslinder (Art. 6 BUG)
c) Aufhebung des Kindesverhiltnisses (Art. 5 BiG)
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2. Verlust durch behérdlichen Beschluss (Art. 37-42 BuG)

a) Entlassung (Art. 37-41 BuG)
b) Entzug (Art. 42 BiG)

IV. Rechtsschutz

V.

1. Allgemeines
2. Bei ordentlichen Einbiirgerungsentscheiden
3. Bei ausserordentlichen Einbiirgerungsentscheiden

Wiirdigung

§ 45 Politische Rechte
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Begriff und Voraussetzungen des Stimmrechts
1. Begriff

2. Voraussetzungen des Stimmrechts bei eidgenossischen Abstim-

mungen und Wahlen
a) Schweizer Biirgerrecht
b) Zuriicklegung des 18. Altersjahres
¢) Kein Ausschluss vom Stimmrecht
d) Politischer Wohnsitz
aa) Wohnsitzprinzip
bb) Begriff des politischen Wohnsitzes
cc) Einheit des politischen Wohnsitzes
e) Eintragung im Stimmregister
f) Besonderheit fiir die Wihlbarkeit
3. Stimmrecht in kantonalen und kommunalen
Angelegenheiten
a) Grundsatz
b) Bundesrechtliche Einschrinkungen

aa) Wohnsitzprinzip und Einheit des politischen Wohnsitzes

bb) Karenzfrist
cc) Quotenregelung
dd) Majorz oder Proporz
ee) Erfolgswertgleichheit beim Proporzwahlverfahren
ff) Sperrklauseln
¢) Auslinderstimmrecht

4. Rechtsnatur des Stimmrechts

Die einzelnen politischen Rechte im Bund: Uberblick

1. Wahlrecht
a) Aktives Wahlrecht
b) Passives Wahlrecht
2. Abstimmungen
a) Obligatorisches Referendum (Art. 58 BPR)
b) Fakultatives Referendum (Art. 59a ff. BPR)
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5. Teil:
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Unterzeichnung von Initiativen, Referendumsbegehren und
Wahlvorschlagen
a) Volksinitiative auf Teil- und Totalrevision der Bundesverfassung
(Art. 138,139, 193 Abs. 1 und 2 und 194 Abs. 1 BV;
Art. 68 ff. BPR)
b) Referendumsbegehren beim fakultativen Referendum
(Art. 59a ff. BPR)
c) Wahlvorschlag bei der Nationalratswahl (Art. 24 BPR)

Zusitzliche politische Rechte in den Kantonen

Wahl- und Abstimmungsfreiheit

1.
2.

Grundsatz der Einheit der Materie

Information der Stimmberechtigten

a) Abgabe der Stimm- und Wahlunterlagen

b) Verbot der Irrefithrung der Stimmberechtigten

¢) Verbot behordlicher Propaganda

Grundsatz der geheimen Stimmabgabe

Korrekte Ermittlung des Wahl- oder Abstimmungsergeb-
nisses

Grundsitze iiber die Aufhebung von Volksabstimmungen
und -wahlen

Kein Anspruch auf Ungiltigerklirung einer allenfalls bundes-
rechtswidrigen kantonalen Initiative

Férderung und finanzielle Unterstiitzung von politischen Par-
teien

Bundesbehorden

1. Kapitel ~ Allgemeines

§ 46 Gewaltenteilung, Aufgabenverflechtung und Regierungssystem
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111

Die Gewaltenteilungslehre

1.

A

Dreiteilung der Staatsfunktionen und Grundsatz der Gewalten-
teilung

Organisatorische oder objektive Gewaltenteilung

Personelle oder subjektive Gewaltenteilung

Gegenseitige Gewaltenhemmung

Kritik der klassischen Gewaltenteilungslehre

Das schweizerische Regierungssystern

Gewaltenteilung und Aufgabenverflechtung in der Bundes-
verfassung

414
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XXXVIII

1. Organisatorische Gewaltenteilung
2. Personelle Gewaltenteilung

3. Gewaltenhemmung

a) Gewaltenhemmung zwischen Bundesversammlung und
Bundesrat

b) Gewaltenhemmung zwischen Bundesversammlung und
Bundesgericht

¢) Gewaltenhemmung zwischen Bundesrat und Bundesgericht

IV.  Abweichungen von der organisatorischen Gewaltenteilung in der
Bundesverfassung

1. Allgemeines
2. Regierungs-, Verwaltungs- und Rechtsprechungskompetenzen
der Bundesversammlung

3. Rechtsetzungs- und Rechtsprechungskompetenzen des
Bundesrates

4. Verwaltungs- und Rechtsetzungskompetenzen des
Bundesgerichts

§ 47 Bundesbehdrden im Allgemeinen
I Sitz der Bundesbehorden

1. Allgemeines

2. Sitz der Bundesversammlung

3. Sitz des Bundesrates und der Bundeskanzlei
4. Sitz des Bundesgerichts

II.  Verantwortlichkeit

1. Grundsatz

Vermogensrechtliche Verantwortlichkeit
Strafrechtliche Verantwortlichkeit
Disziplinarische Verantwortlichkeit
Politische Verantwortlichkeit

LA ol

III.  Ordensverbot
IV.  Amtssprachen

2. Kapitel Bundesversammlung

§ 48 Zweikammersystem

I.  Herkommen und Funktion des Zweikammersystems
II.  Elemente des Zweikammersystems in der Schweiz

1. Unterschiedliche Zusammensetzung der beiden Kammern
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2. Gleichberechtigung der beiden Kammern
a) Gleiche Sachkompetenzen von Nationalrat und Stinderat
b) Gleichstellung im Geschiftsgang der Bundesversammlung
¢) Erfordernis der Zustimmung beider Kammern fiir Beschliisse

3. Getrennte Beratung in beiden Kammern

§ 49 Nationalrat

L

II.
II1.
Iv.

VI

VIL

Zusammensetzung des Nationalrates

1. Nationalrat als Volksvertretung
2. Feste Zahl von 200 Sitzen (Art. 149 Abs. 1 BV)

3. Verteilung der Sitze auf die Kantone
(Art. 149 Abs. 4 BV; Art. 16 f. BPR)

Wahlberechtigung (Art. 136 BV)
Wihlbarkeit (Art. 143 i.V.m. Art. 136 Abs. 1 BV)

Unvereinbarkeit

1. Unterschied zur fehlenden Wihlbarkeit
2. Unvereinbarkeit mit anderen Bundesimtern

3. Bedeutung der Unvereinbarkeitsbestimmungen des
kantonalen Rechts

Wahlverfahren

Direkte Wahl (Art. 149 Abs. 2 BV)
Verhiltniswahlverfahren (Art. 149 Abs. 2 BV)
Wahlkreise (Art. 149 Abs. 3 BV)
Wahlvorschldge (Art. 21-33 BPR)

Wahlakt (Art. 34-38 BPR)

Ermittlung der Ergebnisse
a) Ermittlung der Partei- oder Listenstimmen

b) Verteilung der Mandate auf die Parteien oder Listen
(Art. 40-42 BPR)

¢) Ermittlung der Gewihlten und der Ersatzleute (Art. 43 BPR)
7. Stille Wahl (Art. 45 BPR)
8. Nachriicken (Art. 55 BPR)
9. Erginzungswahl (Art. 56 BPR)
10. Wahl in Kantonen mit nur einem Mandat (Art. 47-51 BPR)
11. Wahlbeschwerde

SR e

Amtsdauer und Legislaturperiode
(Art. 145 und 149 Abs. 2 Satz 2 BV)

Konstituierung und Bestellung des Ratsbiiros
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XL

§ 50 Standerat

L.
II.

III.
Iv.

V.

VL

Stinderat als «Reprisentation» der Kantone

Zusammensetzung des Stinderates
(Art. 150 Abs. 1 und 2 BV)

Wabhl der Stinderite

Unvereinbarkeit

1. Bundesrechtliche Unvereinbarkeit mit anderen Bundes-
amtern
2. Unvereinbarkeit gemiss kantonalem Recht

Amtsdauer

Bestellung des Ratsbiiros

§ 51 Vereinigte Bundesversammlung

L
IL.

Organisation und Verfahren

Kompetenzen der Vereinigten Bundesversammlung

1. Wahlen (Art. 157 Abs. 1 lit. a BV)

2. Zustandigkeitskonflikte zwischen Bundesbehdrden
(Art. 157 Abs. 1lit. b BV)

3. Begnadigungen (Art. 157 Abs. 1lit. ¢ BV)

§ 52 Kompetenzen der Bundesversammlung

L
IL

II1.

IV.

Allgemeine Stellung der Bundesversammlung

Rechtsetzungskompetenzen

1. Verfassungsgebung (Art. 192 BV)
2. Einfache Gesetzgebung (Art. 163 ff. BV)

Aussenpolitische Kompetenzen

1. Beteiligung an der Gestaltung der Aussenpolitik
(Art. 166 Abs. 1 BV)
2. Genehmigung von Staatsvertragen (Art. 166 Abs. 2 BV)

3. Wahrung der 4usseren Sicherheit
(Art. 173 Abs. 1 lit. aund d BV)

Regierungs- und Verwaltungskompetenzen

1. Finanzkompetenzen (Art. 167 BV)
a) Voranschlag (Art. 167 BV; Art. 29 ff. FHG)
b) Besondere Ausgabenbeschliisse
aa) Selbstindige Ausgabenbeschliisse
bb) Nachtragskredite (Art. 33 f. FHG)
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cc) Verpflichtungskredite (Art. 21 ff. FHG)
dd) Zahlungsrahmen (Art. 20 FHG)
¢) Abnahme der Staatsrechnung (Art. 167 BV; Art. 4 ff. FHG)

Wahl der anderen Bundesorgane (Art. 168 BV)

Oberaufsicht (Art. 169 BV)

a) Priifung der Geschiftsberichte

b) Parlamentarische Vorstdsse

¢) Parlamentarische Untersuchungskommission (Art. 163 ff. ParlG)
d) Genehmigung von Verordnungen des Bundesrates

e) Legislaturplanung (Art. 146 f. ParlG)

f) Vorstdsse zur Einfithrung einer Eidgendssischen Ombudsstelle
g) Oberaufsicht iiber die Justiz im Besonderen

Wirksambkeitspriifung (Art. 170 BV; Art. 27 ParlG)

Genehmigungskompetenzen gegeniiber den Kantonen
(Art. 172 Abs. 2 und 3 BV)

Weitere Aufgaben und Befugnisse (Art. 173 BV)

a) Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(Art. 173 Abs. 1lit. bund ¢ BV)

b) Durchsetzung des Bundesrechts (Art. 173 Abs. 1 lit. e BV)

c) Entscheid iiber die Giiltigkeit von Volksinitiativen
(Art. 173 Abs. 1 1it. f BV)

d) Mitwirkung bei der Planung der Staatstitigkeit
(Art. 173 Abs. 1 lit. g BV; Art. 28 ParlG)

e) Einzelakte (Art. 173 Abs. 1 lit. h und Abs. 3 BV)
f) Begnadigungen und Amnestie (Art. 173 Abs. 1 lit. k BV)

V. Rechtsprechungskompetenzen

1.
2.

Zustandigkeitskonflikte (Art. 173 Abs. 11it. i BV)
Ermichtigung zur Strafverfolgung

§ 53 Geschiftsverkehr der Bundesversammlung

I.  Sitzungen von National- und Stinderat

1.
2.

3.
4.

Gleichzeitige Tagung, getrennte Beratung und Beschlussfassung

Sessionen
a) Ordentliche Sessionen
b) Ausserordentliche Sessionen

Offentlichkeit
Anwesenheitsquorum

II.  Organe von National- und Stinderat

1.

2.

Vorsitz (Art. 152 BV; Art. 34 ParlG; Art. 6 ff. GRN; Art. 3 ff.
GRS)

Biiro, Koordinationskonferenz und Verwaltungsdelegation
(Art. 35, Art. 37 f. ParlG; Art. 8 f. GRN; Art. 5 f. GRS)
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XLII

III.

V.

VL

3. Parlamentarische Kommissionen (Art. 153 BV; Art. 40, 40a,
42 ff. und 150 ff. ParlG; Art. 10 ff. GRN; Art. 7 ff. GRS)

4. Fraktionen (Art. 154 BV; Art. 61 f. ParlG)

5. Parlamentsdienste (Art. 155 BV; Art. 64 ff. ParlG)

Abstimmungen

1. Erforderliches Mehr (Art. 159 Abs. 2 und 3 BV)
2. Form der Abstimmung
3. Arten der Abstimmung

Wabhlen (Art. 130 ff. ParlG)
Einbringen von Verhandlungsgegenstinden

1. Handlungsinstrumente der Parlamentarier

a) Motion und Postulat
(Art. 171 BV; Art. 120 ff. ParlG; Art. 25 ff. GRN; Art. 21 ff. GRS)

b) Interpellation und Anfrage
(Art. 125 ParlG)

¢) Parlamentarische Initiative (Art. 160 Abs. 1 BV; Art. 107 ff. ParlG;
Art. 25 ff. GNR; Art. 21 ff. GSR)

d) Empfehlung (Art. 158 ParlG)
e) Auftrige an den Bundesrat (Art. 171 BV)

2. Einbringen von Verhandlungsgegenstinden von Instanzen
ausserhalb der Bundesversammlung

Zusammenwirken der beiden Kammern

1. Beschluss der Bundesversammlung
2. Differenzbereinigungsverfahren (Art. 89 ff. ParlG)
3. Vorgehen ohne Differenzbereinigungsverfahren (auch

«ausserordentliches Differenzbereinigungsverfahren» genannt)
(Art. 95 ParlG)

§ 54 Rechtliche Stellung der Mitglieder der Bundesversammlung

L
IL

II1.
Iv.

Freies Mandat
Finanzielle Anspriiche der Parlamentarier
Absolute Immunitit fiir Parlamentsvoten (Art. 162 Abs. 1 BV)

Strafprozessuale Verfolgungsprivilegien

1. Sessionsteilnahmegarantie
2. Relative Immunitit

Wehrprivileg
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3. Kapitel Bundesrat

§ 55 Stellung, Wahl und Organisation des Bundesrates

L

1L

1I1.
V.

VL

VIL

Verfassungsrechtliche Stellung und Zusammensetzung
des Bundesrates

‘Wahl des Bundesrates

Uk W

Wihlbarkeit
Unvereinbarkeit
Wahlorgan
Wabhlverfahren
Wahlpraxis

Amtsdauer

Organisation des Bundesrates

1.
2.

3.
4.

Kollegial- und Departementalprinzip (Art. 177 BV)
Bundesprisident (Art. 176 BV)

a) Wahl und Amtsdauer (Art. 176 Abs. 2 und 3 BV)

b) Funktionen (Art. 176 Abs. 1 BV; Art. 25 ff. RVOG)
Departemente und jhre Zuteilung

Bundeskanzlei und Bundeskanzler (Art. 179 BV)

Verhandlungen des Bundesrates

Rechtliche Stellung der Mitglieder des Bundesrates

1. Politisches und biirgerliches Domizil sowie Steuerdomizil
2.
3.

Immunitat und Verantwortlichkeit
Besoldung

Regierungsreform

§ 56 Kompetenzen des Bundesrates

I
IL

Allgemeine Stellung des Bundesrates

Regierungskompetenzen

1.

Aussenpolitische Regierungskompetenzen
a) Beziehungen zum Ausland (Art. 184 BV)
b) Staatsvertrige (Art. 184 Abs. 2 BV)

c) Sorge fiir dussere Sicherheit, Unabhéngigkeit und Neutralitit

(Art. 185 Abs. 1, 3 und 4 BV)

Innenpolitische Regierungskompetenzen
a) Sorge fiir die innere Sicherheit (Art. 185 Abs. 2-4 BV)
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XLIV

III.

IV.

V.

b) Leitung und Beaufsichtigung der Bundesverwaltung
(Art. 178 Abs. 1, 187 Abs. 1 lit. a BV)

¢) Finanzpolitische Aufgaben und Bericht iiber die Geschifts-
fithrung (Art. 183, 187 Abs. 1 lit. b BV)

d) Wahlen (Art. 187 Abs. 1 lit. ¢ BV)

3. Offentlichkeitsarbeit als Regierungsobliegenheit

Verwaltungskompetenzen

1. Vollzug des Bundesrechts (Art. 182 Abs. 2 BV)
2. Aufsicht iiber die Kantone (Art. 182 Abs. 2, 186 BV)

Rechtsetzungskompetenzen

1. Mitwirkung bei Verfassungsgebung und einfacher Gesetzge-
bung
a) Ausarbeiten von Entwiirfen (Art. 181 BV; Art. 7 RVOG)
b) Leitung des Vorverfahrens der Gesetzgebung (Art. 7 RVOG)
¢) Veroffentlichung und Inkraftsetzung der Rechtsetzungserlasse

2. Verordnungsrecht des Bundesrates

Rechtsprechungskompetenzen

§ 57 Bundesverwaltung

L.
1L

III.

Triger der Verwaltungsaufgaben des Bundes

Bundesverwaltung

1. Organisation
2. Aufgaben und ihre Verteilung
3. Bedeutung

Ubertragung von Verwaltungsaufgaben des Bundes auf
ausgelagerte Verwaltungseinheiten oder andere Aufgabentriger

4. Kapitel Bundesgericht

§ 58 Stellung und Organisation des Bundesgerichts

L
IL

II1.

Verfassungsrechtliche Stellung des Bundesgerichts

Wahl der Mitglieder des Bundesgerichts

Wihlbarkeit
Unvereinbarkeit
Wahlorgan
Wahlpraxis

Bow =

Amtsdauer
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IV, Organisation des Bundesgerichts
1. Anzahl der Mitglieder und nebenamtlichen Richter (Art. 1
BGG)
2. Gesamtgericht (Art. 15 BGG)
3. Priasidium (Art. 14 BGG)
4. Abteilungen des Bundesgerichts (Art. 18 BGG)

V. Verhandlungen des Bundesgerichts

1. Besetzung (Art. 20 BGG)

Abstimmungen (Art. 21 BGG)

Verfahren und Offentlichkeit (Art. 57 ff. BGG)

Parteivertreter (Art. 40 BGG)

Prozesssprache und Sprache der Entscheidungen (Art. 54 BGG)

Vi BN

VL. Rechtliche Stellung der Mitglieder des Bundesgerichts
VII. Weitere Gerichte des Bundes

$ 59 Kompetenzen des Bundesgerichts
L Rechtsprechungskompetenzen
1. Rechtsprechung in Zivilsachen

2. Rechtsprechung in Strafsachen
3. Rechtsprechung in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten

I.  Rechtsetzungskompetenzen

III.  Verwaltungskompetenzen

6. Teil: Rechtsetzung und Staatsvertrige

§ 60 Verfassungsgebung
L Abidnderbarkeit der Bundesverfassung und ihre Grenzen

1. Jederzeitige Abanderbarkeit
2. Voraussetzungen und Schranken der Verfassungsrevision
a) Durch die Verfassung festgelegte Voraussetzungen
b) Bindung an zwingende Bestimmungen des Volkerrechts
¢) Faktische Durchfiihrbarkeit
d) Weitere Schranken?

II.  Unterscheidung von Total- und Teilrevision
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XLVI

IIL

Iv.

1.
2.
3.

Formelle Unterscheidung
Materielle Unterscheidung
Fiir die Bundesverfassung massgebendes Kriterium

Totalrevision der Bundesverfassung

1.

6.

Initiativberechtigte

a) Bundesbehorden (Art. 193 Abs. 1, 160 Abs. 1, 181 BV)
b) Kanton (Art. 160 Abs. 1 BV)

c) Volk (Art. 193 Abs. 1, 138 BV)

Vorabstimmung

(Art. 138 Abs. 2, 140 Abs. 2 lit. a und ¢, 193 Abs. 2 BV)

. Auflosung und Neuwahl der Bundesversammlung

(Art. 193 Abs. 3 BV)
Ausarbeitung des Verfassungsentwurfs durch die Bundes-
versammlung (Art. 192 Abs. 2 B)

. Obligatorisches Volks- und Standereferendum

(Art. 140 Abs. 1 lit. a, 142, 195 BV)
Schema zur Totalrevision

Teilrevision der Bundesverfassung

L.
2.

Initiativberechtigte

Formulierte Volksinitiative auf Teilrevision und allgemeine
Anregung
a) Inhalt
b) Verfahrensvorschriften (Art. 68 ff. BPR)
c) Riickzug der Initiative (Art. 73 BPR)
d) Form der Initiative
e) Prinzip der Einheit der Materie
aa) Rechtliche Grundlagen
bb) Zweck
cc) Praxis

dd) Geltung auch fiir Verfassungsvorlagen der
Bundesversammlung

ee) Ungiiltigerkldrung
ff) Keine Kontrolle durch das Bundesgericht

Ausarbeitung eines Gegenentwurfs durch die
Bundesversammlung (Art. 139 Abs. 5 BV)

Obligatorisches Volks- und Stindereferendum
(Art. 140 Abs. 1 lit. a, 142 Abs. 2-4, 195 BV)

Verfahren bei der Abstimmung tiber Initiative und Gegen-
vorschlag (Art. 139b BV)

Totgeburt: allgemeine Volksinitiative
Schema zur Teilrevision
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V.

VI

Reform des Initiativrechts

PN

Zeitpunkt der Vorprifung
Priifungsmassstab

Zustindiges Organ

Rechtswirkung und Rechtsschutz
Kollisionsnorm

Grundsitzliches zur Reformdebatte

Notstandsrecht

§ 61 Bundesgesetze und Bundesbeschliisse

1L

II.

1L

Verfahren der Gesetzgebung

1.
2.
3.

7.

Gegenstand
Initiative (Art. 160 Abs. 1, 181 BV; Art. 6, 45, 62 ParlG)

Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs

a) Mitwirkung des Bundesrates bei der Gesetzgebung
(Art. 7 RVOG)

b) Ausarbeitung durch Kommissionen des Parlaments

Beratung und Verabschiedung in beiden Riten

(Art. 71 L. ParlG)

Fakultatives Referendum (Art. 141 BV; Art. 59a-59c BPR)
Veréffentlichung in der Amtlichen Sammlung und in der
Systematischen Sammlung des Bundesrechts (Art. 2-12 PublG)
Inkrafttreten

Form der Beschliisse der Bundesversammlung
(Art. 140 und 141, 163-165 BV)

1.
2.

Bundesgesetz (Art. 163-165 BV; Art. 22 ParlG)

Dringliches Bundesgesetz

(Art. 165, 140 Abs. 1lit. ¢, 141 Abs. 1 lit. b BV)

a) Dringliches Bundesgesetz mit Verfassungsgrundlage
(Art. 165 Abs. 1 und 2 BV)

b) Dringliches Bundesgesetz ohne Verfassungsgrundlage
(Art. 165 Abs. 1 und 3 BV)

Verordnung (Art. 163 Abs. 1 BV; Art. 22 Abs. 2 ParlG)

Bundesbeschluss (Art. 163 Abs. 2 BV; Art. 29 ParlG)
a) Finfacher Bundesbeschluss
b) Referendumspflichtiger Bundesbeschluss
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Form der Beschliisse der Bundesversammlung gemass der Bundes-
verfassung von 1874 (Art. 89 und 89" aBV; aArt. 4-8 GVG)

1.

Bundesgesetz (aArt. 5 GVG)
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XLVIII

V.

2. Nichtdringlicher allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss
(aArt. 6 GVG)

3. Nicht referendumspflichtiger allgemeinverbindlicher
Bundesbeschluss (aArt. 7 GVG)

4. Dringlicher Bundesbeschluss (Art. 89°aBV)

5. Einfacher Bundesbeschluss (aArt. 8 GVG)

Fazit

§ 62 Verordnungen

L.

II.

II1.
IV.

VL

Begriff, Elemente und Arten von Verordnungen

1. Begriff
2. Elemente
a) Generell-abstrakte Rechtsnormen
b) Andere Erlassform als bei Verfassung und Gesetz
¢} Erlassende Behorde
3. Terminologie
4. Arten von Verordnungen
a) Rechtsverordnungen und Verwaltungsverordnungen
b) Selbstindige und unselbstindige Verordnungen

¢) Vollziehungsverordnungen und gesetzesvertretende Verordnungen

Verordnungen des Bundesrates und anderer Exekutivbehorden

1. Selbstindige Verordnungen des Bundesrates
a) Vollziehungsverordnungen (Art. 182 Abs. 2 BV)
b) Polizeinotverordnungen (Art. 185 Abs. 3 BV)

¢) Verordnungen zur Wahrung der dusseren Interessen der Schweiz

(Art. 184 Abs. 3, 185 Abs. 3 BV)

d) Notverordnungs- und Notverfiigungsrecht im Fall UBS

e) Weitere Verordnungskompetenzen kraft Bundesverfassung
2. Unselbstindige Verordnungen des Bundesrates

a) Allgemeines

b) Voraussetzungen der Zuldssigkeit der Gesetzesdelegation

¢) Subdelegation von Rechtsetzungsbefugnissen

d) Genehmigungsbedirftige Verordnungen

e) Verordnungen gestiitzt auf die sogenannten «Vollmachten-
beschliisse»

f) Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrigen

Verordnungen der Bundesversammlung
Verordnungen des Bundesgerichts
Schema zu den Verordnungsarten

Rechtsetzung durch Private?
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§ 63 Staatsvertrige

I.  Begriff und Arten des Staatsvertrages

1.
2.

Begriff des Staatsvertrages

Arten von Staatsvertrigen

a) Rechtsgeschiftliche und rechtsetzende Staatsvertrage

b) Unmittelbar und nicht unmittelbar anwendbare Staatsvertrige
¢) Bilaterale und multilaterale Staatsvertrage

II.  Zustindigkeit des Bundes zum Abschluss von Staatsvertrigen

III.  Verfahren beim Abschluss von Staatsvertrigen

1.
2.

6.

Verhandlung und materieller Abschluss durch den Bundesrat

Genehmigung durch die Bundesversammlung

a) Grundsatz der Genehmigungspflicht

b) Ausnahmen von der Genehmigungspflicht

¢) Bedeutung der Genehmigung durch die Bundesversammlung
d) Form des Genehmigungsbeschlusses

e) Vorliufige Anwendbarkeit

. Staatsvertragsreferendum

a) Fakultatives Staatsvertragsreferendum
(Art. 141 Abs. 1 lit. d Ziff. 1-3 BV)

b) Obligatorisches Staatsvertragsreferendum
(Art. 140 Abs. 1lit. b BV)

Ratifikation

Innerstaatliche Geltung und Publikation in der Gesetzes-
sammlung

Kiindigung internationaler Vertrige

IV.  Verhiltnis zwischen Staatsvertrag und innerstaatlichem Recht

1.

Staatsvertrag und Bundesverfassung

2. Staatsvertrag und Bundesgesetz
3.
4. Staatsvertrag und kantonales Recht

Staatsvertrag und tibrige Bundeserlasse

7. Teil: Verfassungsgerichtsbarkeit

§ 64 Durchsetzung des Verfassungsrechts in Beschwerdeverfahren
vor Bundesgericht

I.  Allgemeines

1.

Begriff, Funktionen und Typen der Verfassungsgerichtsbarkeit
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IL.

III.

2. Ausgestaltung der Verfassungsgerichtsbarkeit in der Schweiz
auf Bundesebene

Voraussetzungen der Beschwerdeverfahren im Uberblick

Die einzelnen Voraussetzungen der Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

1. Anfechtungsobjekt (Art. 82 BGG)

a) Entscheide in Angelegenheiten des éffentlichen Rechts
aa) Allgemeines
bb) Realakte
cc) Vollzugs- und Bestitigungsakte
dd) Teilentscheide, Vor- und Zwischenentscheide
ee) Raumpline
ff) Ausnahmen

b) Kantonale Erlasse
aa) Allgemeines
bb) Kantonale Verfassungsnormen
cc) Genehmigungsbedirftige kantonale Erlasse
dd) Verwaltungsverordnungen

¢} Stimmrechtssachen (sog. Stimmrechtsbeschwerde)

2. Vorinstanzen (Art. 86-88 BGG)

3. Beschwerdegriinde (Art. 95-98 BGG)
a) Bundesrecht
b) Volkerrecht
¢) Verfassungsmissige Rechte im Besonderen

d) Gemeindeautonomie und andere Garantien der Kantone zu
Gunsten von 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften

e) Kantonale Bestimmungen iiber die politische Stimmberechti-
gung und iiber Volkswahlen und -abstimmungen

f) Interkantonales Recht

g) Weitere Beschwerdegriinde

4. Beschwerderecht (Art. 89 BGG)
a) Parteifahigkeit
b) Prozessfihigkeit
c) Teilnahme am vorinstanzlichen Verfahren
d) Beschwerdelegitimation
aa) Beschwerden von Privaten
aaa) Im Allgemeinen
bbb) Legitimation zur Anfechtung von Entscheiden
ccc) Legitimation zur Anfechtung kantonaler Erlasse
ddd) Legitimation in Stimmrechtssachen
ece) Legitimation bei Verzégerung oder Verweigerung
eines Erlasses
bb) Beschwerdelegitimation von Gemeinden und anderen
offentlich-rechtlichen Kdrperschaften
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cc) Beschwerden von Behorden 631

dd) Beschwerden von juristischen Personen, insbesondere
Verbandsbeschwerden 631
5. Beschwerdefrist (Art. 100 f. BGG) 633

6. Form und Inhalt der Beschwerdeschrift (Art. 42 und 106 BGG) 633

IV, Die einzelnen Voraussetzungen der subsididren Verfassungsbe-

schwerde 634
1. Anfechtungsobjekt (Art. 113 Halbsatz 1 BGG) 635
2. Subsidiaritit (Art. 113 Halbsatz 2 BGG) 635
3. Beschwerdegriinde (Art. 116 BGG) 636
4. Beschwerderecht (Art. 115 BGG) 636
5. Beschwerdefrist (Art. 100 BGG) 637
6. Form und Inhalt der Beschwerdeschrift (Art. 42 und 106 BGG) 637
V. Verfahren " 638
1. Eintreten 638
2. Einschrinkungen der richterlichen Rechtsanwendung von
Amtes wegen durch das Riigeprinzip 638
3. Verfahrensleitung 639
4. Kognition 640
VI. Entscheidungen 640

§ 65 Durchsetzung des Verfassungsrechts mit Klage ans Bundesgericht 642

I Allgemeines 642
II.  Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen
(Art. 120 Abs. 1lit. a BGG) 643
1. Begriff 643
2. Arten von Kompetenzkonflikten 643
a) Kompetenzkonflikte in der Rechtsetzung und in der Rechtsanwen-
dung 644
b) Positive und negative Kompetenzkonflikte 644
¢) Kompetenzkonflikte {iber ergangene und in Vorbereitung
stehende Akte 644
3. Einschriankung des Klagegegenstandes durch Art. 190 BV 644
4. Verfahrensrechtliche Besonderheiten 645
a) Parteien 645
b) Vorbehalt zu Gunsten einer spezialgesetzlichen Regelung 645
¢) Fristen 645
d) Verfahren 646

e) Prifungsbefugnis und Urteil 646
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IV.

Offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Kantonen
(Art. 120 Abs. 1 lit. b BGG)

1. Begriff der offentlich-rechtlichen Streitigkeiten

2. Anwendbares Recht

3. Parteien und Verfahren

Offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und
Kantonen (Art. 120 Abs. 1 lit. b BGG)

§ 66 Akzessorisches Priifungsrecht

L
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Begriff und Allgemeines

Begriff und Rechtsnatur des akzessorischen Prafungsrechts
Rechtsgrundlage des akzessorischen Priifungsrechts
Verfahrensmissige Auslésung der akzessorischen Uberpriifung
Zur akzessorischen Uberpriifung befugte Behorden
Rechtswirkung eines negativen Priifungsergebnisses
Abgrenzung zu Rechtsmittelverfahren

SR S o e

Priifungsrecht gegeniiber Normen des kantonalen Rechts

1. Priifung der Ubereinstimmung mit kantonalem Recht, insbe-
sondere mit der kantonalen Verfassung
a) Uberpriifung von kantonalen Gesetzen
aa) Prafung durch Gerichte
bb) Priifung durch Verwaltungsbehérden
b) Uberpriifung von kantonalen Verordnungen

2. Priifung der Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht

Priifungsrecht gegeniiber Normen des Bundesrechts

1. Einschrankung des Priifungsrechts durch Art. 190 BV
2. Uberpriifbare Normen des Bundesrechts
a) Bundesbeschliisse
b) Verordnungen der Bundesversammlung
¢) Verordnungen des Bundesrates und der Bundesverwaltung
aa) Allgemeines
bb) Selbstindige Verordnungen des Bundesrates
cc) Unselbstindige Verordnungen des Bundesrates

Sachregister
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