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d) Schadenersatzanspruch bei unrechtméssigem Freiheitsentzug
e) Anspruch auf Anrufung des Gerichts beim Entzug der Freiheit
(ausserhalb der Untersuchungshaft)

Strafverfahren (Art. 32 BV, Art. 6 Ziff. 2 und 3 EMRK)

1.
2.

Funktion und Schutzbereich

Geschiitzte Anspriiche

a) Unschuldsvermutung (Art.32 Abs. 1 BV)

b) Anspruch auf Unterrichtung (Art. 32 Abs.2 Satz 1 BV)
c) Verteidigungsrechte (Art.32 Abs.2 Satz 2 BV)

d) Rechtsmittelgarantie fiir Verurteilte (Art. 32 Abs. 3 BV)

VII. Einschriinkungen der Verfahrensgarantien und sog. Heilung
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§ 27 Grundsiitze der Besteuerung
I.  Geltungsbereich
1. Legalitétsprinzip (Art. 127 Abs. 1 BV)

III. Allgemeinheit und Gleichheit der Besteuerung sowie
Beriicksichtigung des Leistungsféhigkeitsprinzips
(Art. 127 Abs.2 BV)

IV. Doppelbesteuerungsverbot (Art. 127 Abs. 3 BV)

1. Konkretisierung durch die bisherige bundesgerichtliche
Praxis

2. Schutzobjekt und Geltungsbereich

3. Bundesgerichtliche Kollisionsregeln
a) Allgemeines
b) Die wichtigsten Ankniipfungspunkte

V. Rechtstriger

§ 28 Petitionsrecht

1. Schutzobjekt
1. Begriff
2. Gegenstand der Petition
3. Adressaten und ihre Pflichten

II. Rechtsnatur
ITI. Rechtstriager

IV. Einschrdnkungen

4. Kapitel Soziale Grundrechte

§ 29 Rechtliche Struktur von sozialen Grundrechten und Sozialzielen
I.  Soziale Grundrechte
II. Sozialziele

III. FEinschrinkbarkeit von sozialen Grundrechten?

§ 30 Recht auf Hilfe in Notlagen
L. Herleitung als anspruchsbegriindendes soziales Grundrecht
II.  Schutzobjekt
III. Keine Einschrinkbarkeit

§ 31 Anspruch auf Grundschulunterricht

I.  Anspruchsbegriindendes soziales Grundrecht
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3. Teil:

Rechtstréiger
Schutzobjekt

Einschrankungen

Bund, Kantone und Gemeinden

1. Kapitel Rechtsstellung von Bund und Kantonen

§ 32 Rechtsstellung des Bundes

L.

1L

Staatscharakter des Bundes
1. Staatsbegriff

2. Staatsvolk des Bundes
3. Staatsgebiet des Bundes
4. Staatsgewalt des Bundes

Bundesstaatlicher Charakter der Eidgenossenschaft
1. Begriff des Bundesstaates

2. Kennzeichen des schweizerischen Bundesstaates
3. Gegensatz zum Staatenbund

§ 33 Rechtsstellung der Kantone

L

1I.

Autonomie der Kantone
1. Die beschrinkte Staatsqualitit der Kantone
2. Inhalt der kantonalen Autonomie
a) Verfassungsautonomie
b) Gesetzgebungsautonomie
¢) Bedeutung der kantonalen Autonomie
Mitwirkungsrechte der Kantone im Bund
1. Obligatorisches Verfassungsreferendum
(Art. 140 Abs. 1 lit. a und c und Art. 142 Abs. 2-4 BV)
2. Standesinitiative (Art. 160 Abs. 1 BV 1.V.m. Art. 115 ParlG)
3. Obligatorisches Staatsvertragsreferendum
(Art. 140 Abs. 1 lit. b BV)
4. Fakultatives Referendum gegen Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse (Art. 141 Abs. 1 lit. a, b und ¢ BV)
5. Fakultatives Staatsvertragsreferendum
(Art. 141 Abs. 1 lit. d BV)
6. Wahl der Sténderite (Art. 150 BV)
7. Anhérungs- und Mitwirkungsrechte der Kantone bei
der Rechtsetzung des Bundes (Art. 45 und Art. 147 BV)
8. Mitwirkung der Kantone bei der Umsetzung des Bundes-
rechts (Art. 46 BV)
9. Konsultative Mitwirkung an der Aussenpolitik
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III. Gleichheit der Kantone

1.
2.
3.

Grundsatz der Gleichstellung
Stellung der Kantone mit halber Standesstimme
Finanzausgleich

§ 34 Gemeinden und Gemeindeautonomie

2. Kapitel Bundesgarantien zu Gunsten der Kantone

§ 35 Bestandes- und Gebietsgarantie
Rechtsgrundlage (Art. 1 und 53 BV)

Bestandesgarantie

L
II.

II1.

Iv.

1.
2.

Adressaten der Garantie

Bedeutung der Bestandesgarantie

a) Keine Abtrennung eines Kantons ohne Verfassungsinderung

b) Keine Schaffung neuer Kantone ohne Verfassungsinderung

¢) Keine Anderung des Status der Kantone mit halber Standes-
stimme ohne Verfassungsidnderung

Gebietsgarantie

1.
2.

Adressaten der Garantie
Bedeutung der Gebietsgarantie
a) Unzuldssigkeit von Gebietsabtretungen an das Ausland

b) Besonderes Verfahren fiir Gebietsverdnderungen zwischen
den Kantonen

c¢) Zuldssigkeit von blossen Grenzbereinigungen

Exkurs: Die Schaffung des Kantons Jura

1.

Bestandesdnderungen unter der alten Bundesverfassung
von 1874

Der Wunsch nach einem eigenen Kanton Jura

Die verfahrensrechtliche Umsetzung

a) Verfahrensfragen bei der Verselbstindigung des Juras

b) Die verschiedenen Schritte des Trennungsverfahrens

c¢) Der Anschluss des Laufentals an den Kanton Basel-Landschaft

§ 36 Gewiihrleistung der Kantonsverfassungen und der verfassungs-
miissigen Ordnung der Kantone

L
IL

Funktion der Gewihrleistung des Bundes

Inhaltliche Anforderungen an die Kantonsverfassungen

1.

2.

Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht
(Art. 51 Abs. 2 Satz2 BV)
Demokratische Verfassung (Art. 51 Abs. 1 BV)

315
315
315
316

317

320

320
321

322

322
322
322
323

323
323

323
325
325

325
325

326

326
326
327
327
328
329

330
330
331

331
332



IIL
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Gewihrleistungsverfahren (Art. 51 Abs. 2 BV) 333
1. Pflicht der Kantone 333
2. Zustindigkeit der Bundesversammlung 333
3. Umfang des Priifungsrechts der Bundesversammlung 334
4. Rechtsform des Gew#hrleistungsbeschlusses 334
Rechtswirkung des Gewihrleistungsbeschlusses 334
1. Bloss deklaratorische Wirkung der Gewihrleistung 334
2. Widerrufbarkeit des Gew#hrleistungsbeschlusses 335
3. Frage der Bindung des Bundesgerichts 335
a) Keine abstrakte Normenkontrolle 335
b) Zulissigkeit einer akzessorischen Normenkontrolle unter
bestimmten Voraussetzungen 336
Schutz der verfassungsmaéssigen Ordnung der Kantone durch
den Bund - Bundesintervention 337
1. Schutzpflichten des Bundes 337
2. Begriff und Voraussetzungen der Bundesintervention 337
a) Begriff 337
b) Voraussetzungen 337
3. Das Interventionsverfahren 338
a) Zustindige Bundesbehdrde 338
b) Zulissige Massnahmen 338
c) Kosten 339
4. Anwendungsfille 339
5. Ordnungsdienst durch die Armee 339

3. Kapitel Kompetenzausscheidung zwischen Bund und

Kantonen 341
§ 37 Grundsitzliche Regelung der Kompetenzausscheidung 341
1. Grundsatz von Art.3 BV 342
1. System der Einzelerméchtigung des Bundes durch
die Bundesverfassung 342
2. Erwidhnung kantonaler Kompetenzen in der Bundes-
verfassung 343
3. Neu anfallende Staatsaufgaben 343
4. Abschliessende und liickenlose Kompetenzaufteilung 343
5. Erfordernis der Verfassungsrevision fiir neue Bundes-
kompetenzen 344
a) Unzulidssigkeit der Berufung auf Gewohnheitsrecht 344
b) Unzuléssigkeit der freiwilligen Kompetenziibertragung durch
die Kantone 345
1I.  Methode der Ermittlung der Bundeskompetenzen 345

1. Verfassungswortlaut und Auslegung 345
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111

IV.

VL

2. Ausdriickliche und stillschweigende Bundeskompetenzen

Kompetenz- und Verhaltensnormen der Bundesverfassung

4, Bedeutung des systematischen Aufbaus der Bundes-
verfassung

5. Frage des Gebotes der restriktiven Auslegung der Bundes-
kompetenzen

6. Bedeutung von Art.2,41 und 94 Abs.2 BV

Modus der Umschreibung der Bundeskompetenzen

1. Zuweisung nach geregeltem Sach- oder Rechtsbereich

2. Zuweisung nach einem in verschiedenen Sachbereichen
auftretenden Problem

3. Zuweisung nach Staatsfunktionen

w

Umfang der Rechtsetzungskompetenzen des Bundes

1. Umfassende Rechtsetzungskompetenzen des Bundes

2. Fragmentarische Rechtsetzungskompetenzen des Bundes
3. Grundsatzgesetzgebungskompetenzen des Bundes

4. Forderungskompetenzen des Bundes

Verhiltnis der Bundeskompetenzen zu den kantonalen

Kompetenzen

1. Regelfall: Bundeskompetenzen mit nachtriglich
derogatorischer Kraft (auch «konkurrierende
Kompetenzen» genannt)

2. Ausnahme: Bundeskompetenzen mit urspriinglich
derogatorischer Kraft (sog. ausschliessliche Bundes-
kompetenzen)

3. Parallele Kompetenzen

Verteilung von Gesetzgebung und Vollzug auf Bund
und Kantone

VI1I1. Bundestreue

§ 38 Uberblick iiber die Kompetenzen des Bundes

L.

1L

Rechtsetzungskompetenzen des Bundes

1. Begriff der Rechtsetzung

2. Materielles und formelles Recht

3. Hauptgebiete der Rechtsetzungskompetenzen des Bundes

Aussenpolitik und Abschluss von Staatsvertrigen
1. Aussenpolitik
2. Abschluss von Staatsvertrigen
a) Staatsvertrdge des Bundes (Art. 54 Abs. 1 BV)
aa) Begriff des Staatsvertrages

bb) Umfassende Kompetenz des Bundes zum Abschluss
von Staatsvertrigen
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cc) Verfahren beim Abschluss von Staatsvertrigen 361
dd) Vollzug von Staatsvertrdgen des Bundes 361
ee) Mitwirkung der Kantone an der aussenpolitischen
Willensbildung des Bundes 361
b) Staatsvertriige der Kantone (Art. 56 BV) 362
aa) Subsididre Kompetenz der Kantone zum Abschluss
von Staatsvertrigen 362
bb) Verhéltnis der Staatsvertragskompetenz der Kantone zur
Staatsvertragskompetenz des Bundes 362
cc) Verfahren beim Abschluss kantonaler Staatsvertrige 362
dd) Bedeutung der kantonalen Staatsvertragskompetenz und
neuere Entwicklungen 363
I11. Finanzkompetenzen des Bundes 363
IV. Verwaltungskompetenzen des Bundes 365
1. Allgemeines 365
2. Verwaltungskompetenzen des Bundes kraft Bundes-
verfassung 365
3. Verwaltungskompetenzen des Bundes kraft Bundes-
gesetzgebung 366
4. Verfassungsvorbehalt zu Gunsten der Kantone 366
5. Verbundaufgaben 367
6. Vollzug von kantonalem Recht durch den Bund 367
V.  Rechtsprechungskompetenzen des Bundes 367
§ 39 Delegation von Bundeskompetenzen an die Kantone 368
I.  Begriff und Zuléssigkeit 368
1. Begriff der Kompetenzdelegation 368
2. Zulissigkeit der Kompetenzdelegation an die Kantone 368
II.  Gesetzesdelegation an die Kantone 369
1. Begriff 369
2. Griinde fiir die Gesetzesdelegation an die Kantone 369
3. Unterschied zur Gesetzesdelegation an Exekutive, Justiz
und Parlament 370
4. Echte und unechte Vorbehalte des kantonalen Rechts 370
5. Arten der Gesetzesdelegation an die Kantone 371
a) Ergiinzendes kantonales Recht 371
b) Abweichendes kantonales Recht 371
¢) Kantonaler Entscheid iiber die Anwendbarkeit des Bundes-
rechts 372
III. Verwaltungsdelegationen an die Kantone 372

IV. Rechtsprechungsdelegationen an die Kantone 372
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§ 40 Derogatorische Kraft des Bundesrechts

L

11

111

IV.

Kollision von Bundesrecht und kantonalem Recht

1. Griinde fiir die Kollision von Bundesrecht und
kantonalem Recht
2. Normenkollision und Kompetenzkollision

Vorrang des Bundesrechts

1. Grundsatz der derogatorischen Kraft des Bundesrechts

2. Rechtsgrundlage

3. Derogatorische Kraft des Bundesrechts als verfassungs-

miéssiges Recht der Biirger
4. Allfalliger Vorrang des EU-Rechts

Die verschiedenen Arten von Kollisionen und deren Regelung

1. Materieller Widerspruch von kantonalem Recht zu
kompetenzmaéssigem Bundesrecht

2. Materieller Widerspruch von kantonalem Recht zu
kompetenzwidrigem Bundesrecht

3. Eingriff von kantonalem Recht in Bundeskompetenzen

ohne materielle Kollision

a) Inhaltlich gleichlautendes Bundesrecht und kantonales Recht
b) Eingriff von kantonalem Recht in eine abschliessende

bundesrechtliche Regelung
c) Das Verhiltnis von Bundeszivilrecht und kantonalem

offentlichem Recht insbesondere
Nichtanwendbarkeit des bundesrechtswidrigen
kantonalen Rechts
1. Grundsatz
2. Alteres kantonales Recht
3. Spiteres kantonales Recht
4. Blosse Anfechtbarkeit von Anwendungsakten

Rechtsschutz

1. Anwendung von Amtes wegen
2. Rechtsmittel

a) Ordentliche Rechtsmittel zur Anfechtung von
Anwendungsakten

b) Beschwerde und subsidiire Verfassungsbeschwerde
c) Klage von Bund und Kantonen

§ 41 Bundesaufsicht und Bundesexekution

L

Bundesaufsicht

1. Rechtsgrundlage und Zweck

2. Gegenstand der Kontrolle

3. Umfang der Uberpriifungsbefugnis
4. Aufsichtsorgane
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5.

Aufsichtsmittel
a) Konkrete Beanstandung
b) Generelle Weisung (Kreisschreiben)
c) Berichterstattung
d) Inspektion
e) Genehmigungs- und Meldepflichten
aa) Gegenstand
bb) Rechtswirkung der Genehmigung
f) Aufhebung von kantonalen Anwendungsakten
g) Bundesgerichtliche Entscheidung

Bundesexekution

1.

Begriff und Voraussetzungen

a) Begriff

b) Rechtsgrundlage und zustidndige Bundesbehtrden
¢) Voraussetzungen der Bundesexekution

Die Mittel der Bundesexekution

a) Ersatzvornahme

b) Sistierung von Subventionen

¢) Militdrisches Einschreiten

4. Kapitel Zusammenwirken von Bund und Kantonen

§ 42 Kooperativer Foderalismus

L
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IIL

Iv.

Der Grundgedanke der Kooperation

Der horizontale kooperative Foderalismus

1.
2.
3.

Begriff

Formen freiwilliger Zusammenarbeit
Bundesrechtlich vorgeschriebene Zusammenarbeit
a) Verbot der Selbsthilfe (Art. 44 Abs. 3 BV)

b) Pflicht zur Hilfeleistung (Art. 44 Abs.2 BV)

¢) Amts- und Rechtshilfepflichten (Art. 44 Abs.2 BV)

Der vertikale kooperative Foderalismus

1.
2.

3,
4.

Begriff

Formen

a) Zusammenarbeit von Bund und Kantonen bei der Recht-
setzung (Art. 45 BV)

b) Mitwirkung der Kantone bei der Umsetzung des Bundes-
rechts (Art. 46 BV)

¢) Subventionen des Bundes an die Kantone

d) Verbundaufgaben

e) Vertrige zwischen Bund und Kantonen

Voraussetzungen

Kombination mit horizontalem Foderalismus

Bedeutung und Grenzen des kooperativen Foderalismus

Grenziiberschreitende Kooperationen
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§ 43 Vertrige zwischen den Kantonen
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III.
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VL
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4., Teil:

Grundlagen

1. Begriff und Bedeutung
2. Rechtsnatur

3. Rechtsgrundlagen

Am Vertrag beteiligte Partner
1. Kantone
2. Beteiligung des Bundes
3. Allgemeinverbindlicherkldrung und Beteiligungspflicht
Voraussetzungen und Grenzen der interkantonalen Vertrége
1. Einhaltung der Kompetenzordnung
2. Verbot von politischen Vertrégen
3. Kein Widerspruch zu Bundesrecht und Bundesinteressen
4. Kein Widerspruch zu Rechten anderer Kantone
Arten von interkantonalen Vertrégen
1. Rechtsgeschaftliche Vertrige
2. Rechtsetzende Vertrige
a) Unmittelbar rechtsetzende Vertrige
b) Mittelbar rechtsetzende Vertriige
3. Mischform
4. Bedeutung der rechtsetzenden Vertrige
5. Beispiele von interkantonalen Vertrigen

Interkantonale Organe

Abschluss und Auflosung

1. Beitrittsverfahren

2. Meldepflicht gegeniiber dem Bund

3. Kiindigung

Rechtsschutz

1. Klage eines Kantons (Art. 120 Abs. 1 lit. b BGG)

2. Beschwerde eines Biirgers (Art. 82 ff. und Art. 113 ff. BGG)

Schweizer Biirgerrecht und politische Rechte

§ 44 Schweizer Biirgerrecht

L

Allgemeines

1. Bedeutung des Biirgerrechts
2. Das dreifache Biirgerrecht und seine Einheit
3. Inhalt des Schweizer Biirgerrechts
a) Rechte der Schweizer Biirger
b) Pflichten der Schweizer Biirger
c) Rechtsstellung der Ausldnder
d) Rechtsfolgen des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts
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4. Bundeskompetenzen und Umfang der Regelung durch
das Bundesrecht
5. Die tragenden Prinzipien
a) Grundsatz des ius sanguinis
b) Einheitliches Biirgerrecht fiir die Familie
¢) Vermeidung von Staatenlosigkeit

d) Integration als Voraussetzung fiir die Einbiirgerung
(Art. 14 BiiG)

6. Erwerb und Verlust des Schweizer Biirgerrechts: Ubersicht
II.  Erwerb des Biirgerrechts

1. Erwerb von Gesetzes wegen (Art. 1-7 BiiG)

a) Abstammung (Art. 1 BiiG)

b) Adoption (Art. 7 BUG, Art. 267a ZGB)
2. Erwerb durch Einbiirgerung (Art. 12-41 BiiG)

a) Ordentliche Einbiirgerung (Art. 12-16 BiiG)

aa) Einbiirgerungsbewilligung des Bundes

bb) Einbiirgerungsakt durch Kanton und Gemeinde
(Art. 12 BuG)

b) Erleichterte Einbiirgerung (Art. 26-32 BiiG)
¢) Wiedereinbiirgerung (Art. 18-25 BiiG)
d) Gemeinsame Bestimmungen (Art. 3341 BiiG)
aa) Einbezug von unmiindigen Kindern
bb) Verfahrensvorschriften
cc) Nichtigerklirung der Einbiirgerung (Art. 41 BiG)

III. Verlust des Biirgerrechts

1. Verlust von Gesetzes wegen (Art. 8-11 BiG)
a) Verwirkung bei Auslandschweizern (Art. 10 BiiG)
b) Adoption durch einen Auslinder (Art. 8a BuG)
c) Aufhebung des Kindesverhéltnisses (Art. 8 BUG)
2. Verlust durch behérdlichen Beschluss (Art. 42-48 BiG)
a) Entlassung (Art. 42-47 BliG)
b) Entzug (Art. 48 BuG)

IV. Rechtsschutz

1. Allgemeines
2. Bei ordentlichen Einbiirgerungsentscheiden
3. Bei ausserordentlichen Einbiirgerungsentscheiden

V. Wiirdigung

§ 45 Politische Rechte

1.  Begriff und Voraussetzungen des Stimmrechts
1. Begriff
2. Voraussetzungen des Stimmrechts bei eidgendssischen
Abstimmungen und Wahlen
a) Schweizer Biirgerrecht
b) Zuriicklegung des 18. Altersjahres
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4,

c) Kein Ausschluss vom Stimmrecht
d) Politischer Wohnsitz
aa) Wohnsitzprinzip
bb) Begriff des politischen Wohnsitzes
cc) Einheit des politischen Wohnsitzes
e) Eintragung im Stimmregister
f) Besonderheit fiir die Wahlbarkeit
Stimmrecht in kantonalen und kommunalen
Angelegenheiten
a) Grundsatz
b) Bundesrechtliche Einschriankungen
aa) Wohnsitzprinzip und Einheit des politischen Wohnsitzes
bb) Karenzfrist
cc) Gleichbehandlungsgebot und Willkiirverbot -
Frage der Zuléssigkeit von Quotenregelungen
dd) Erfolgswertgleichheit beim Proporzwahlverfahren
¢) Ausldnderstimmrecht
Rechtsnatur des Stimmrechts

Die einzelnen politischen Rechte im Bund: Uberblick

1.

Wahlrecht

a) Aktives Wahlrecht

b) Passives Wahlrecht

Abstimmungen

a) Obligatorisches Referendum (Art. 58 BPR)

b) Fakultatives Referendum

Unterzeichnung von Initiativen, Referendumsbegehren

und Wahlvorschldgen

a) Volksinitiative auf Teil- und Totalrevision der Bundes-
verfassung (Art. 138,139,193 Abs. 1 und 2 und 194 Abs. 1 BV;
Art. 68 ff. BPR)

b) Referendumsbegehren beim fakultativen Referendum
(Art.59a tf. BPR)

c) Wahlvorschlag bei der Nationalratswahl (Art. 24 BPR)

Zusitzliche politische Rechte in den Kantonen

Wahl- und Abstimmungsfreiheit

1.
2.

w

Grundsatz der Einheit der Materie

Information der Stimmberechtigten

a) Abgabe der Stimm- und Wahlunterlagen

b) Verbot der Irrefilhrung der Stimmberechtigten

c) Verbot behordlicher Propaganda

Grundsatz der geheimen Stimmabgabe

Korrekte Ermittlung des Wahl- oder Abstimmungs-
ergebnisses

Grundsitze liber die Aufhebung von Volksabstimmungen
und -wahlen

432
432
432
433
433
433
434

434
434
434
434
434

435
435
436
437

437

438
438
438
438
438
438

438

438

439
439

439

440
441
442
442
443
444
445

446

447



6.

7.

Kein Anspruch auf Ungliltigerkldrung einer allenfalls
bundesrechtswidrigen kantonalen Initiative

Forderung und finanzielle Unterstiitzung von politischen
Parteien

5.Teil: Bundesbehorden

1. Kapitel Allgemeines

§ 46 Gewaltenteilung, Aufgabenverflechtung und Regierungssystem

1. Die Gewaltenteilungslehre

1.

Dreiteilung der Staatsfunktionen und Grundsatz
der Gewaltenteilung

2. Organisatorische oder objektive Gewaltenteilung
3. Personelle oder subjektive Gewaltenteilung

4,

5. Kiritik der klassischen Gewaltenteilungslehre

Gegenseitige Gewaltenhemmung

II.  Das schweizerische Regierungssystem

III. Gewaltenteilung und Aufgabenverflechtung in der Bundes-
verfassung

1.
2.
3.

Organisatorische Gewaltenteilung

Personelle Gewaltenteilung

Gewaltenhemmung

a) Gewaltenhemmung zwischen Bundesversammlung und
Bundesrat

b) Gewaltenhemmung zwischen Bundesversammlung und
Bundesgericht

¢) Gewaltenhemmung zwischen Bundesrat und Bundesgericht

IV. Abweichungen von der organisatorischen Gewaltenteilung
in der Bundesverfassung

1.
2.

3.

4.

Allgemeines

Regierungs-, Verwaltungs- und Rechtsprechungs-
kompetenzen der Bundesversammlung
Rechtsetzungs- und Rechtsprechungskompetenzen
des Bundesrates

Verwaltungs- und Rechtsetzungskompetenzen

des Bundesgerichts

§ 47 Bundesbehorden im Allgemeinen
[.  Sitz der Bundesbehorden

1.

Allgemeines

2. Sitz der Bundesversammlung
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Iv.

3. Sitz des Bundesrates und der Bundeskanzlei
4. Sitz des Bundesgerichts

Verantwortlichkeit

Grundsatz

Vermoégensrechtliche Verantwortlichkeit
Strafrechtliche Verantwortlichkeit
Disziplinarische Verantwortlichkeit

5. Politische Verantwortlichkeit

Ordensverbot

bl

Amtssprachen

2. Kapitel Bundesversammlung

§ 48 Zweikammersystem

L
IL.

Herkommen und Funktion des Zweikammersystems

Elemente des Zweikammersystems in der Schweiz

1. Unterschiedliche Zusammensetzung der beiden Kammern
2. Gleichberechtigung der beiden Kammern

a) Gleiche Sachkompetenzen von Nationalrat und Sténderat

b) Gleichstellung im Geschiftsgang der Bundesversammlung

c) Erfordernis der Zustimmung beider Kammern fiir Beschliisse
3. Getrennte Beratung in beiden Kammern

§ 49 Nationalrat

L

1L
IIL.
IV.

Zusammensetzung des Nationalrates
1. Nationalrat als Volksvertretung
2. Feste Zahl von 200 Sitzen (Art. 149 Abs. 1 BV)
3. Verteilung der Sitze auf die Kantone
(Art. 149 Abs.4 BV; Art. 16 £ BPR)

Wahlberechtigung (Art. 136 BV)
Wihlbarkeit (Art. 143 i.V.m. Art. 136 Abs. 1 BV)

Unvereinbarkeit

1. Unterschied zur fehlenden Wihlbarkeit

2. Unvereinbarkeit mit anderen Bundesimtern

3. Bedeutung der Unvereinbarkeitsbestimmungen
des kantonalen Rechts

‘Wahlverfahren
1. Direkte Wahl (Art. 149 Abs.2 BV)

2. Verhiltniswahlverfahren (Art. 149 Abs.2 BV)
3. Wahlkreise (Art. 149 Abs. 3 BV)
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4. Wahlvorschldge (Art.21-33 BPR)
Wahlakt (Art. 34-38 BPR)
6. Ermittlung der Ergebnisse

a) Ermittlung der Partei- oder Listenstimmen

b) Verteilung der Mandate auf die Parteien oder Listen
(Art. 4042 BPR)

w
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479
480
481
481

481

c¢) Ermittlung der Gewihlten und der Ersatzleute (Art. 43 BPR) 482

7. Stille Wahl (Art. 45 BPR)
8. Nachriicken (Art. 55 BPR)
9. Ergénzungswahl (Art. 56 BPR)

482
482
482

10. Wahl in Kantonen mit nur einem Mandat (Art.47-51 BPR) 483

11. Wahlbeschwerde

Amtsdauer und Legislaturperiode (Art. 145 und 149 Abs. 2

Satz 2 BV)

VII. Konstituierung und Bestellung des Ratsbiiros

§ 50 Stinderat

L
II.

III.
V.

V.

VI

Stinderat als «Représentation» der Kantone

483

483
484

485
485

Zusammensetzung des Stinderates (Art. 150 Abs.1und2 BV) 486

Wahl der Stédnderite

Unvereinbarkeit

1. Bundesrechtliche Unvereinbarkeit mit anderen
Bundesdmtern
2. Unvereinbarkeit gemiss kantonalem Recht

Amtsdauer

Bestellung des Ratsbiiros

§ 51 Vereinigte Bundesversammlung

L.
1L

Organisation und Verfahren

Kompetenzen der Vereinigten Bundesversammlung

1. Wahlen (Art. 157 Abs. 1 lit. a BV)

2. Zustandigkeitskonflikte zwischen Bundesbehorden
(Art. 157 Abs. 1 lit. b BV)

3. Begnadigungen (Art. 157 Abs. 1 lit.c BV)

§ 52 Kompetenzen der Bundesversammlung

L
IL

Allgemeine Stellung der Bundesversammlung

Rechtsetzungskompetenzen
1. Verfassungsgebung (Art. 192 BV)
2. Einfache Gesetzgebung (Art. 163 ff. BV)

486
487
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III.  Aussenpolitische Kompetenzen 493
1. Beteiligung an der Gestaltung der Aussenpolitik
(Art. 166 Abs. 1 BV) 493
2. Genehmigung von Staatsvertrégen (Art. 166 Abs.2 BV) 493
3. Wahrung der dusseren Sicherheit (Art. 173 Abs. 1 lit. a
und d BV) 494
IV. Regierungs- und Verwaltungskompetenzen 494
1. Finanzkompetenzen (Art. 167 BV) 494
a) Voranschlag (Art. 167 BV; Art. 29 ff. FHG) 495
b) Besondere Ausgabenbeschliisse 495
aa) Selbstdndige Ausgabenbeschliisse 495
bb) Nachtragskredite (Art. 33 £ FHG) 496
cc) Verpflichtungskredite (Art. 21 ff. FHG) 496
dd) Zahlungsrahmen (Art. 20 FHG) 496
c) Abnahme der Staatsrechnung (Art. 167 BV; Art. 4 ff. FHG) 496
2. Wahl der anderen Bundesorgane (Art. 168 BV) 497
3. Oberaufsicht (Art. 169 BV) 497
a) Priifung der Geschiftsberichte 497
b) Parlamentarische Vorstosse 498
¢) Parlamentarische Untersuchungskommission
(Art. 163 ff. ParlG) 498
d) Genehmigung von Verordnungen des Bundesrates 499
e) Legislaturplanung (Art. 146 £ ParlG) 499
f) Vorstdsse zur Einfithrung einer Eidgendssischen Ombudsstelle 499
g) Oberaufsicht iiber die Justiz im Besonderen 500
4. Wirksamkeitspriifung (Art. 170 BV; Art. 27 ParlG) 500
5. Genehmigungskompetenzen gegeniiber den Kantonen
(Art. 172 Abs.2 und 3 BV) 500
6. Weitere Aufgaben und Befugnisse (Art. 173 BV) 501
a) Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(Art. 173 Abs. 1 lit. b und ¢ BV) 501
b) Durchsetzung des Bundesrechts (Art. 173 Abs. 1 lit. ¢ BV) 501
c) Entscheid iiber die Giiltigkeit von Volksinitiativen
(Art. 173 Abs. 1 lit. f BV) 501
d) Mitwirkung bei der Planung der Staatstitigkeit
(Art. 173 Abs. 1 lit. g BV; Art. 28 ParlG) 501
e) Einzelakte (Art.173 Abs. 1 lit. h und Abs. 3 BV) 502
f) Begnadigungen und Amnestie (Art. 173 Abs. 1 lit. k BV) 502
V. Rechtsprechungskompetenzen 502
1. Zustdndigkeitskonflikte (Art. 173 Abs. 1 lit. i BV) 502
2. Ermichtigung zur Strafverfolgung 503
§ 53 Geschiiftsverkehr der Bundesversammlung 504
[.  Sitzungen von National- und Stinderat 504

1. Gleichzeitige Tagung, getrennte Beratung und
Beschlussfassung 504
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Sessionen
a) Ordentliche Sessionen
b) Ausserordentliche Sessionen

Offentlichkeit
Anwesenheitsquorum

II.  Organe von National- und Stéinderat

1.

2.

3.

4.
5.

Vorsitz (Art. 152 BV; Art. 34 ParlG; Art. 6 ff. GRN;

Art. 3 ff. GRS)

Biiro, Koordinationskonferenz und Verwaltungsdelegation
(Art. 35, Art. 37 f. ParlG; Art. 8 £ GRN; Art. 5 £ GRS)
Parlamentarische Kommissionen (Art. 153 BV; Art. 40, 40a,
42 ff. und 150 ff. ParlG; Art. 10 ff. GRN; Art. 7 ff. GRS)
Fraktionen (Art. 154 BV, Art. 61 f. ParlG)
Parlamentsdienste (Art. 155 BV; Art. 64 ff. ParlG)

1. Abstimmungen

1.
2.
3.

Erforderliches Mehr (Art. 159 Abs. 2 und 3 BV)
Form der Abstimmung
Arten der Abstimmung

IV. Wahlen (Art. 130 ff. ParlG)

V. Einbringen von Verhandlungsgegenstédnden

1.

Handlungsinstrumente der Parlamentarier
a) Motion und Postulat (Art. 171 BV; Art. 120 {f. ParlG;
Art. 25 ff. GRN; Art. 21 ff. GRS)
b) Interpellation und Anfrage (Art. 125 ParlG)
¢) Parlamentarische Initiative (Art. 160 Abs. 1 BV;
Art. 107 ff. ParlG, Art. 25 ff. GNR; Art. 21 ff. GSR)
d) Empfehlung (Art. 158 ParlG)
e) Auftriage an den Bundesrat (Art. 171 BV)
Einbringen von Verhandlungsgegenstidnden von Instanzen
ausserhalb der Bundesversammlung

VI. Zusammenwirken der beiden Kammern

1.
2.
3.

Beschluss der Bundesversammlung
Differenzbereinigungsverfahren (Art. 89 ff. ParlG)
Vorgehen ohne Differenzbereinigungsverfahren

(auch «ausserordentliches Differenzbereinigungsverfahren»
genannt) (Art. 95 ParlG)

§ 54 Rechtliche Stellung der Mitglieder der Bundesversammlung
I.  Freies Mandat

1I. Finanzielle Anspriiche der Parlamentarier
III. Absolute Immunitit fir Parlamentsvoten (Art. 162 Abs. 1 BV)
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IV. Strafprozessuale Verfolgungsprivilegien

1.
2.

Sessionsteilnahmegarantie
Relative Immunitét

V.  Wehrprivileg

3. Kapitel Bundesrat

§ 55 Stellung, Wahl und Organisation des Bundesrates

I

II.

IIL
IV.

VI

Verfassungsrechtliche Stellung und Zusammensetzung
des Bundesrates

Wahl des Bundesrates

A e

Wihlbarkeit
Unvereinbarkeit
Wahlorgan
Wahlverfahren
Wahlpraxis

Amtsdauer

Organisation des Bundesrates

1.
2.

3.
4.

Kollegial- und Departementalprinzip (Art. 177 BV)
Bundesprisident (Art. 176 BV)

a) Wahl und Amtsdauer (Art. 176 Abs.2 und 3 BV)

b) Funktionen (Art. 176 Abs. 1 BV; Art. 25 ff. RVOG)
Departemente und ihre Zuteilung

Bundeskanzlei und Bundeskanzler (Art. 179 BV)

Verhandlungen des Bundesrates

Rechtliche Stellung der Mitglieder des Bundesrates

1.
2.
3.

Politisches und biirgerliches Domizil sowie Steuerdomizil
Immunitét und Verantwortlichkeit
Besoldung

VII. Regierungsreform

§ 56 Kompetenzen des Bundesrates

I
IL

Allgemeine Stellung des Bundesrates

Regierungskompetenzen

1.

Aussenpolitische Regierungskompetenzen

a) Beziehungen zum Ausland (Art. 184 BV)

b) Staatsvertrige (Art. 184 Abs.2 BV)

c) Sorge fiir dussere Sicherheit, Unabhéngigkeit und Neutralitiit
(Art. 185 Abs. 1,3 und 4 BV)

Innenpolitische Regierungskompetenzen

a) Sorge fiir die innere Sicherheit (Art. 185 Abs. 24 BV)
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Iv.

V.

b) Leitung und Beaufsichtigung der Bundesverwaltung
(Art. 178 Abs. 1,187 Abs. 1 lit. a BV)
¢) Finanzpolitische Aufgaben und Bericht iiber die Geschifts-
fithrung (Art. 183,187 Abs. 1 lit. b BV)
d) Wahlen (Art. 187 Abs. 1 lit. ¢ BV)
3. Offentlichkeitsarbeit als Regierungsobliegenheit

Verwaltungskompetenzen

1. Vollzug des Bundesrechts (Art. 182 Abs.2 BV)
2. Aufsicht iber die Kantone (Art. 182 Abs. 2,186 BV)

Rechtsetzungskompetenzen

1. Mitwirkung bei Verfassungsgebung und einfacher
Gesetzgebung
a) Ausarbeiten von Entwiirfen (Art. 181 BV; Art. 7 RVOG)
b) Leitung des Vorverfahrens der Gesetzgebung (Art. 7 RVOG)
c) Verdffentlichung und Inkraftsetzung der Rechtsetzungserlasse
2. Verordnungsrecht des Bundesrates

Rechtsprechungskompetenzen

§ 57 Bundesverwaltung

L
1L

IIL

Trager der Verwaltungsaufgaben des Bundes

Bundesverwaltung

1. Organisation

2. Aufgaben und ihre Verteilung
3. Bedeutung

Ubertragung von Verwaltungsaufgaben des Bundes auf
ausgelagerte Verwaltungseinheiten oder andere Aufgabentriger

4. Kapitel Bundesgericht

§ 58 Stellung und Organisation des Bundesgerichts

I
1L

111
IV.

Verfassungsrechtliche Stellung des Bundesgerichts

Wabhl der Mitglieder des Bundesgerichts
1. Wihlbarkeit

2. Unvereinbarkeit

3. Wahlorgan

4. Wabhlpraxis

Amtsdauer

Organisation des Bundesgerichts

1. Anzahl der Mitglieder und nebenamtlichen Richter
(Art. 1 BGG)

2. Gesamtgericht (Art. 15 BGG)
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VI

3. Prisidium (Art. 14 BGG)
4. Abteilungen des Bundesgerichts (Art. 18 BGG)

Verhandlungen des Bundesgerichts

Besetzung (Art. 20 BGG)

Abstimmungen (Art. 21 BGG)

Verfahren und Offentlichkeit (Art. 57 ff. BGG)
Parteivertreter (Art. 40 BGG)

Prozesssprache und Sprache der Entscheidungen
(Art. 54 BGG)

Rechtliche Stellung der Mitglieder des Bundesgerichts

kAW

VII. Weitere Gerichte des Bundes

§ 59 Kompetenzen des Bundesgerichts

I

I

I1I.

6. Teil:

Rechtsprechungskompetenzen

1. Rechtsprechung in Zivilsachen
2. Rechtsprechung in Strafsachen
3. Rechtsprechung in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten

Rechtsetzungskompetenzen

Verwaltungskompetenzen

Rechtsetzung und Staatsvertrige

§ 60 Verfassungsgebung

I

1L

III.

Abiénderbarkeit der Bundesverfassung und ihre Grenzen
1. Jederzeitige Abinderbarkeit
2. Voraussetzungen und Schranken der Verfassungsrevision
a) Durch die Verfassung festgelegte Voraussetzungen
b) Bindung an zwingende Bestimmungen des Volkerrechts
c) Faktische Durchfithrbarkeit
d) Weitere Schranken?

Unterscheidung von Total- und Teilrevision

System der Bundesverfassung

1. Formelle Unterscheidung

2. Materielle Unterscheidung

3. Fiir die Bundesverfassung massgebendes Kriterium

Totalrevision der Bundesverfassung

1. Initiativberechtigte
a) Bundesbehorden (Art. 193 Abs. 1,160 Abs. 1, 181 BV)
b) Kanton (Art. 160 Abs. 1 BV)
c) Volk (Art.193 Abs. 1,138 BV)
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5.

6.

Teilrevision der Bundesverfassung
1.
2.

6.
7.

Reform des Initiativrechts

ANEARE ol S

Vorabstimmung (Art. 138 Abs. 2,140 Abs. 2 lit. a und c,
193 Abs.2 BV)

Auflosung und Neuwahl der Bundesversammlung
(Art. 193 Abs. 3 BV)

Ausarbeitung des Verfassungsentwurfs durch

die Bundesversammlung

Obligatorisches Volks- und Stdndereferendum

(Art. 140 Abs. 1 1it. a, 142,195 BV)

Schema zur Totalrevision

Initiativberechtigte

Formulierte Volksinitiative auf Teilrevision und allgemeine

Anregung
a) Inhalt
b) Verfahrensvorschriften (Art. 68 ff. BPR)
¢) Riickzug der Initiative (Art. 73 BPR)
d) Form der Initiative
e) Prinzip der Einheit der Materie (vgl. N. 1388 ff.)

aa) Rechtliche Grundlagen

bb) Zweck

cc) Praxis

dd) Geltung auch fiir Verfassungsvorlagen der Bundes-

versammlung

ee) Ungiiltigerkldrung

ff) Keine Kontrolle durch das Bundesgericht
Ausarbeitung eines Gegenentwurfs durch die Bundes-
versammlung (Art. 139 Abs. 5 BV)
Obligatorisches Volks- und Stidndereferendum
(Art. 140 Abs. 1 lit. a, 142 Abs. 24,195 BV)
Verfahren bei der Abstimmung iiber Initiative und
Gegenvorschlag (Art. 139b BV)
Totgeburt: allgemeine Volksinitiative
Schema zur Teilrevision

Zeitpunkt der Vorpriifung
Priifungsmassstab

Zusténdiges Organ

Rechtswirkung und Rechtsschutz
Kollisionsnorm

Grundsitzliches zur Reformdebatte

Notstandsrecht
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§ 61 Bundesgesetze und Bundesbeschliisse

L

II.

III.

Iv.

Verfahren der Gesetzgebung
1. Gegenstand
2. Initiative (Art. 160 Abs. 1, 181 BV; Art. 6,45, 62 ParlG)

3. Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs
a) Mitwirkung des Bundesrates bei der Gesetzgebung
(Art.7RVOG)
b) Ausarbeitung durch Kommissionen des Parlaments
4. Beratung und Verabschiedung in beiden Réten
(Art. 71 ff. ParlG)

5. Fakultatives Referendum (Art. 141 BV; Art. 59a-59c¢)
6. Veroffentlichung in der Amtlichen Sammlung und in
der Systematischen Sammlung des Bundesrechts

(Art. 2-12 PublG)
7. Inkrafttreten

Form der Beschliisse der Bundesversammlung

(Art. 140 und 141,163-165 BV)

1. Bundesgesetz (Art. 163-165 BV, Art. 22 ParlG)

2. Dringliches Bundesgesetz (Art. 165, 140 Abs. 1 lit. c,
141 Abs. 1 lit. b BV)

a) Dringliches Bundesgesetz mit Verfassungsgrundlage
(Art. 165 Abs. 1 und 2 BV)

b) Dringliches Bundesgesetz ohne Verfassungsgrundlage
(Art. 165 Abs. 1 und 3 BV)

3. Verordnung (Art. 163 Abs. 1 BV, Art. 22 Abs. 2 ParlG)

4. Bundesbeschluss (Art. 163 Abs.2 BV, Art. 29 ParlG)
a) Einfacher Bundesbeschluss
b) Referendumspflichtiger Bundesbeschluss

Form der Beschliisse der Bundesversammlung geméss

der Bundesverfassung von 1874 (Art. 89 und 89 aBV;

aArt.4-8 GVG)

1. Bundesgesetz (aArt. 5 GVG)

2. Nichtdringlicher allgemeinverbindlicher Bundes-
beschluss (aArt. 6 GVG)

3. Nicht referendumspflichtiger allgemeinverbindlicher
Bundesbeschluss (aArt. 7 GVG)

4. Dringlicher Bundesbeschluss (Art. 89bis aBV)

5. Einfacher Bundesbeschluss (aArt. 8 GVG)

Fazit

§ 62 Erlass von Verordnungen

I

Begriff, Elemente und Arten von Verordnungen
1. Begriff
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2. Elemente 600
a) Erlass von generell-abstrakten Rechtsnormen 600
b) Andere Erlassform als bei Verfassung und Gesetz 600
¢) Erlassende Behorde 600
3. Terminologie 600
4. Arten von Verordnungen 601
a) Rechtsverordnungen und Verwaltungsverordnungen 601
b) Selbstindige und unselbstindige Verordnungen 601
c¢) Vollziehungsverordnungen und gesetzesvertretende
Verordnungen 602
II.  Verordnungen des Bundesrates und anderer Exekutivbehtrden 602
1. Selbstdndige Verordnungen des Bundesrates 603
a) Vollziehungsverordnungen (Art. 182 Abs.2 BV) 603
b) Polizeinotverordnungen (Art. 185 Abs. 3 BV) 604
¢) Verordnungen zur Wahrung der dusseren Interessen
der Schweiz (Art. 184 Abs. 3,185 Abs. 3 BV) 605
d) Notverordnungs- und Notverfiigungsrecht im Fall UBS 606
e) Weitere Verordnungskompetenzen kraft Bundesverfassung 607
2. Unselbstidndige Verordnungen des Bundesrates 607
a) Allgemeines 607
b) Voraussetzungen der Zuléssigkeit der Gesetzesdelegation 608
¢) Subdelegation von Rechtsetzungsbefugnissen 609
d) Genehmigungsbediirftige Verordnungen 610
e) Verordnungen gestiitzt auf die so genannten «Vollmachten-
beschliisse» 610
f) Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeitsvertrigen 610
IIT. Verordnungen der Bundesversammlung 611
IV. Verordnungen des Bundesgerichts 611
V.  Schema zu den Verordnungsarten 612
VI. Rechtsetzung durch Private? 612
§ 63 Staatsvertriige 614
I.  Begriff und Arten des Staatsvertrages 615
1. Begriff des Staatsvertrages 615
2. Arten von Staatsvertrégen 615
a) Rechtsgeschiftliche und rechtsetzende Staatsvertrige 615
b) Unmittelbar und nicht unmittelbar anwendbare Staatsvertrige 616
c) Bilaterale und multilaterale Staatsvertrige 616
[I. Zustindigkeit des Bundes zum Abschluss von Staatsvertrégen 616
II1. Verfahren beim Abschluss von Staatsvertridgen 617
1. Verhandlung und materieller Abschluss durch
den Bundesrat 617
2. Genehmigung durch die Bundesversammlung 618

a) Grundsatz der Genehmigungspflicht 618
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Iv.

7. Teil:

b) Ausnahmen von der Genehmigungspflicht

¢) Bedeutung der Genehmigung durch die Bundesversammlung

d) Form des Genehmigungsbeschlusses
e) Vorldufige Anwendbarkeit
3. Staatsvertragsreferendum
a) Fakultatives Staatsvertragsreferendum
(Art. 141 Abs. 1 lit. d Ziff. 1-3 BV)
b) Obligatorisches Staatsvertragsreferendum
(Art. 140 Abs. 1 1it. b BV)

4. Ratifikation
5. Innerstaatliche Geltung und Publikation in
der Gesetzessammlung

Verhéltnis zwischen Staatsvertrag und innerstaatlichem Recht

1. Staatsvertrag und Bundesverfassung

2. Staatsvertrag und Bundesgesetz

3. Staatsvertrag und ibrige Bundeserlasse
4. Staatsvertrag und kantonales Recht

Verfassungsgerichtsbarkeit

§ 64 Durchsetzung des Verfassungsrechts in Beschwerdeverfahren
vor Bundesgericht

L

IL

IIIL

Allgemeines

1. Begriff, Funktionen und Typen der Verfassungsgerichts-
barkeit

2. Ausgestaltung der Verfassungsgerichtsbarkeit in
der Schweiz auf Bundesebene

Voraussetzungen der Beschwerdeverfahren im Uberblick

Die einzelnen Voraussetzungen der Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten

1. Anfechtungsobjekt (Art. 82 BGG)

a) Entscheide in Angelegenheiten des 6ffentlichen Rechts
aa) Allgemeines
bb) Realakte
cc) Vollzugs- und Bestitigungsakte
dd) Teilentscheide; Vor- und Zwischenentscheide
ee) Raumplidne
ff) Ausnahmen

b) Kantonale Erlasse
aa) Allgemeines
bb) Kantonale Verfassungsnormen
cc) Genehmigungsbediirftige kantonale Erlasse
dd) Verwaltungsverordnungen

¢) Stimmrechtssachen (sog. Stimmrechtsbeschwerde)
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S.
6.

Vorinstanzen (Art. 86-88 BGG)
Beschwerdegriinde (Art. 95-98 BGG)
a) Bundesrecht
b) Volkerrecht
¢) Verfassungsmissige Rechte im Besonderen
d) Gemeindeautonomie und andere Garantien der Kantone
zu Gunsten von 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
e) Kantonale Bestimmungen iiber die politische Stimmberech-
tigung und iiber Volkswahlen und -abstimmungen
f) Interkantonales Recht
g) Weitere Beschwerdegriinde
Beschwerderecht (Art. 89 BGG)
a) Parteiféhigkeit
b) Prozessfihigkeit
c) Teilnahme am vorinstanzlichen Verfahren
d) Beschwerdelegitimation
aa) Beschwerden von Privaten
aaa) Im Allgemeinen
bbb) Legitimation zur Anfechtung von Entscheiden
ccc) Legitimation zur Anfechtung kantonaler Erlasse
ddd) Legitimation in Stimmrechtssachen
eee) Legitimation bei Verzdgerung oder Verweigerung
eines Erlasses
bb) Beschwerdelegitimation von Gemeinden und anderen
offentlich-rechtlichen Korperschaften
cc) Beschwerden von Behorden
dd) Beschwerden von juristischen Personen, insbesondere
Verbandsbeschwerden
Beschwerdefrist (Art. 100 £ BGG)
Form und Inhalt der Beschwerdeschrift
(Art. 42 und 106 BGG)

Die einzelnen Voraussetzungen der subsididren
Verfassungsbeschwerde

SNk LN
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Anfechtungsobjekt (Art. 113 Halbsatz 1 BGG)
Subsidiaritdt (Art. 113 Halbsatz 2 BGG)
Beschwerdegriinde (Art. 116 BGG)
Beschwerderecht (Art. 115 BGG)
Beschwerdefrist (Art. 100 BGG)

Form und Inhalt der Beschwerdeschrift
(Art.42 und 106 BGG)

Verfahren

1.
2.

3.
4.

Eintreten

Einschriankungen der richterlichen Rechtsanwendung
von Amtes wegen durch das Rilgeprinzip
Verfahrensleitung

Kognition

VI. Entscheidungen
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§ 65 Durchsetzung des Verfassungsrechts mit Klage ans Bundesgericht

L
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111

IV.

Allgemeines

Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen
(Art. 120 Abs. 1 lit.a BGG)
1. Begriff
2. Arten von Kompetenzkonflikten
a) Kompetenzkonflikte in der Rechtsetzung und in
der Rechtsanwendung
b) Positive und negative Kompetenzkonflikte

c) Kompetenzkonflikte liber ergangene und in Vorbereitung
stehende Akte

3. Einschrinkung des Klagegegenstandes durch Art. 190 BV
4. Verfahrensrechtliche Besonderheiten

a) Parteien

b) Vorbehalt zu Gunsten einer spezialgesetzlichen Regelung

c) Fristen

d) Verfahren

e) Priifungsbefugnis und Urteil

Offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Kantonen
(Art.120 Abs. 1 lit. b BGG)

1. Der Begriff der offentlich-rechtlichen Streitigkeiten
2. Anwendbares Recht

3. Parteien und Verfahren

Offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Bund und
Kantonen (Art. 120 Abs. 1 lit. b BGG)

§ 66 Akzessorisches Priifungsrecht

L

II.

Begriff und Allgemeines

1. Begriff und Rechtsnatur des akzessorischen Priifungsrechts

2. Rechtsgrundlage des akzessorischen Priifungsrechts

3. Verfahrensmaéssige Auslésung der akzessorischen
Uberpriifung

4. Zur akzessorischen Uberpriifung befugte Behérden

5. Rechtswirkung eines negativen Priifungsergebnisses

6. Abgrenzung zu Rechtsmittelverfahren

Priifungsrecht gegeniiber Normen des kantonalen Rechts

1. Priifung der Ubereinstimmung mit kantonalem Recht,
insbesondere mit der kantonalen Verfassung
a) Uberpriifung von kantonalen Gesetzen
aa) Priifung durch Gerichte
bb) Priifung durch Verwaltungsbehérden
b) Uberpriifung von kantonalen Verordnungen
2. Priifung der Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht
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III.  Priifungsrecht gegeniiber Normen des Bundesrechts

1.
2.

Sachregister

Einschriankung des Priifungsrechts durch Art. 190 BV
Uberpriifbare Normen des Bundesrechts
a) Bundesbeschliisse
b) Verordnungen der Bundesversammlung
c¢) Verordnungen des Bundesrates und der Bundesverwaltung
aa) Allgemeines
bb) Selbstindige Verordnungen des Bundesrates
cc) Unselbsténdige Verordnungen des Bundesrates
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