Europarecht

Unter Embezug des Verhiltnisses Schweiz — EU

Prof. Dr. 1ur. Stephan Breitenmoser

Professor fiir Europarecht an der Juristischen Fakultét der Universitit Basel,
Richter am Bundesverwaltungsgericht, St. Gallen

Lic. wr. Robert Weyeneth

Advokat,
Wissenschaftlicher Assistent an der Juristischen Fakultit der Universitit Basel

DIKE MANZY




Inhaltsverzeichnis

§ 1 Grundbegriffe und Entwicklung der EU..........cocooovveiriinrierer e 1
I Begriffe ...ocooovveriiieeerc,
1. Europarecht
2. Sonstige europdische Organisationen (Europarecht im weiteren Sinne)...... 1
3. Wechselbeziige zwischen der EU und anderen europdischen
OrganiSAtiONEN.......ccovevuiierieieeirce ettt e ettt enessen 2
4. Primir- und Sekundérrecht der EU .......coovvivivcviiieceeeeeeeeeeece s 3
5. Struktur der EU......ovceiirreeeeeeeee ettt naenn 4
6. Europiische INtegration.........ccccoceuviiiierieiiieieeiceee e ssse 6
1. Grundgedanken der europaischen Ldee ........ococovevivircvemiiiireecee e
1. Gedanke der FriedenssiCherung........coceeveveeevevicrerisii e s
2. Gedanke der Supranationalitat..........ccoeervrieersiirireereneesesieeeesiesenens
I Entwicklungsphasen der EU .......ccocoocoviovivieniiieiee e
1. Europidische Bewegung nach dem Zweiten Weltkrieg........oocoveveae..
2. Griindungsphase — EGKS, EWG, EAG......ccccccovivrieireienniceereeen
3. Phase der Krisen und der Konsolidierung ........cc.ccccovveeevecsreeererrcerineen,
4. Phase des AUBIUCKS. ....ccvuiviuiri e e
5. Phase der Vertiefung und Erweiterung
6. Phase der KonstitutionaliSierung .........cocveeverviueivireeieierereineeereseseeecrennens
IV.  Supranationaler Charakter der EU .........ccovoeiiereiieneeiecince e v
1. Ursprung des Begriffs
2. Abgrenzungen
V. Neuerungen durch die Einheitliche Europdische AKte........cccovvieeveviceneciinnnnns 24
VI Neuerungen durch den EU-Vertrag von Maastricht.........cceeouveeieevunreveeeennnne 24
VII.  Neuerungen durch den Vertrag von Amsterdam ..........ccccourevmrernreneernnerniniae 26
1. Institutionelle REfOIMEN .....c.oovieirirneriirrenc et 26
3.
VIII. Neuerungen durch den Vertrag von NiZza ..........cooeeinvevennicienneereiieeseseecnens
1. FrURWAIMSYSEIM L..oveuieieiriieeieieteiteteeeresteesis et aesee s e ssest s s cmeseesaraesnnsan
2. Ubernahme der Strukturen der WEU ........o.ccooovviiveveveeesreeesesiesneesenonns
3. Ausbau des FlexibilitAtsprinzips......cccocoocoeincevevrnceninnecrnnnen
4. Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
5. Ausweitung der Mehrheitsentscheide im Rat.........coooveveneiineccncvnninnaine
6. Ausweitung des Mitentscheidungsverfahrens ........c.ccoeevevevcninncnrennnne
7. Gemeinsame Handelspolitik
8. Zustindigkeiten der EU in der Sozialpolitik ..........ccooiiciiiniciinnainiinns
9. Abgeordnetenzahl des EP.......cccovvoviriiiiiiinicnirceee e
10. Anderungen bei der KOMMISSION .....c..cvvurireerrnseserensiessessssensansnsenns
a) Zustindigkeiten zar Emennung der Kommission.........occceveeenne
b) Ein Staat — Ein KOMMISSAT .....coeiereiirieeseeininenriet e
¢) Stirkung der Position des Présidenten der Kommission..............
11. Anderungen beim Gerichtshof..........ccuvurieriervererereensisne s sssssenens
a) Verankerung des EuG und von gerichtlichen Kammem........ccceceueee.
b) Ein Richter pro Mitgliedstaat .........ccccoecereniieicmeirinniiccncicneeneenas




Inhaltsverzeichnis

¢) Neue Zustindigkeit des GerichtShofS.........coovvcvnernccinnniccinnes 30
d) Privilegierte Klagebefugnis des EP....cccccoovnniiiiiicniicnccecneens 30
12. Erweiterte Zustindigkeiten des EP bei Ubereinkiinften..........cccccovvvreuence. 31
IX.  Der gescheiterte Verfassungsvertrag ......o.ovevierveeneneeiinneneenieensvevieseneenaes 31
X.  Neuerungen durch den Reformvertrag von Lissabon.......c.coceencvennvnnecncae, 31
1. Institutionelle NEUSTUNZEN ....cc.cuvviimiiriienirieeerenieete st 31
a) Europiisches Parlament ........cccoovovveecineceerriinesesieseseie e eenenns 32
b) Prisident des Europdischen Rates........c.ccooiviivcnniienieeiinececnen 32
c) Hoher Vertreter der Union fiir Aussen- und Sicherheitspolitik ............. 33
d) Neuregelung des Erfordernisses der qualifizierten Mehrheit im Rat .... 33
€) KOMIMISSION ..ottt evas 34
) GerichtSorganiSation ..........cocciiriiiiriiicie e e 34
g) Rechtsakte der EU.......oocoiiiiiiiicie s 34
h) BUrgerinitiatiVe ......coveeeeiieiiereccciinieet et 35
1) Zustandigkeitsverteilung .......cocooiivevernneereeee e 35
j) Verstiirkte Zusammenarbeit..........occovviiirieennieniiene e 35
k) Rolle der nationalen Parlamente ........c.cococcevmeneiinveininciscereeerene, 35
1) AUSITIEL eevtieeuvertecete et rie e et st e s sanbesee s aebeebe e s ebssassebatessearese e e eseenean 36
m) Revision des VEIrags........cocevivncreiernnienicenentceieni s 36
2.  Weitere Neuerungen nach Sachgebieten .........cocovveecriviieiecceecene 36
a) Schutz der Grund- und Menschenrechte..........coccoiviiiiieceereeieeeene 36
b) Gemeinsame Aussen- und SicherheitspolitiK.......cooovevvivicvivierorenicnnnn, 36

©) SolidaritAtSKIAUSE] .....ccvveivveeeerreere ettt

d) Gemeinsame Handelspolitik

e) Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe..............c....c........ 37
f) Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts .......cocoocvveevvireecnnenn. 38
8) BUIO-GIUPDE. ..coeivirieieice et st 38
h) Grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren...........ccoooevovvivvieveninnnnen. 38
1) FOrSCHUNE. c..oivieeeiciieeee ettt 38
J) Raumfahrt. ... 39
§2  Organe der EU .ottt ettt st ev ettt 41
L Organe und InSHEULIONETN ....c..ovtruerieierreniieirecirree ettt benean 41
L. AlIZEMEINES...ceiiriiietiiriie sttt ettt st ae st r s sae s eerenenn 41
2. Haupt- und Nebenorgane.......cococveeerrreniieeeveicreveece vt esesssseesenens 41
3. Interinstitutionelle Vereinbarungen..........occeeuvvvervrieneececenrieene s 41
IL Buropdischer Rat..........c.oiiiiiceetee ettt 42
TIL Rttt et bt ee et 43
IV, KOMIMISSION ..ottt ettt anaes e s is sttt e bast sttt eesesenen 48
1. ZUSAMIMENSELZUINE ...c.evnievienraereeteeteteteresresenessesressessssseseeseseseneesseneeesesonenen 48
2. Aufgaben und BefugniSse.......ooeviieeueiiieeeiieeeeee e e 49
3. EIMENNUNEZ ..ottt ettt ettt s e eseee st e e eaesenesen 51
4. Organisation und VErfahren ...........occoceevoceeiiiieveiineiee st eeeneenn 52
S0 AZEIIUIBI .cvuiete ittt ettt et ee e e ee e neaen 53
V. Europiisches Parlament ..........ocoooiieueiiieoieceec e 55
1. Zusammensetzung und Organisation...........co.eeeveeerieeeeeivenceseeenereeeeeeennenes 55
2. AUTZADEN ... st 56
3. Vorberatende AUSSCRUSSE........cveereiureeeetiieieeeec et en e 58

VI



Inhaltsverzeichnis

VI RECHNUNESHOL . oot e 60
VIL  Européische Zentralbank...............ccoo..ooveroveemereoeeeoeeeo oo 60
VL NEDENOIZANE .......coocurtveeniirniieeee et 60
IX.  Finanzen und Haushalt der EU ...........cooo.coovvovomvoomeereooeooeeoee oo 61
Lo AlIZEMEINES ...t 61
a) Haushaltsjahresplan............oe..ocuoverceoreereoseeeece oo 61
b) Mehrjéhriger FInanzrahmen................co.oooeooeoveuoeeoooseoeceeoeosoosoos s 61
2. Einnahmen der EU ......coocviommineiiieieceeceecseeees e 62
3. AuSZabEn der EU.....o.ivuiiciieceeeeeeeeeeee oo oot 63
§ 3 Rechtsquellen und Rechtsetzungsverfahren ...........oooooooovooovevoovoeeeoooo, 65
I RECHESQUEILEN........eocetecer et 65
Lo PrmAITECHE oo 65
a) Geschriebenes PrimarreCht. . .........c.oouoeevreeveeoreeoeeeeeoeeseoeoeos 65
b) Ungeschriebenes PrmArrecht..........c....o..vveoveveeeveeeeerrseereosssoesonn. 65
2. Sekundires EU-RECHL........ovvereiririeieeeeeeeeser oo 66
@) VETOTANUNZEN ... oo e 67
B) RICHHIEI .. oot 68
) RahmenbesChIUSSE ........oviuvivceeeeeceeeeee e 71
) BESCHITSSE ..vuvvrueeieiscecetiet e et oo 71
e) Empfehlungen und Stellungnahmen ...............co.coocuvvomeveeorerreosrcesr, 72
) Sonstige RECALSAKLE .......vvvervuiiueireececrerceeeeee oo s
2) ADZIENZUNGEN ......cvveeiiirieceeeee e et e
h) Vélkerrechtliche Vertrige
3. Verdffentlichung und Inkrafitreten von Unionsrechtsakten..................... 75
4. Die EUim INIEMEL ....coevieieeieiecisect v see s saes e eran s 76
I Rechtsetzungsverfahren der EU.......oo...oouiiviiiveivioieeeeeeee et rees s 77
1. Uberblick iiber die Beschlussfassungsverfahren..........cccoooecvvvevevveennnn. 77
a) Zustimmungsverfahren ..........oooeueeecueveeeeeeiecee e 77
b) Mitentscheidungsverfahren ... ......ocoo.ooovveveieee v, 71
¢) Anhérungs- bzw. Konsultationsverfahren ..............oovvveeeveoeereeeeennnan, 78
2. KOMILOLOZIE .. vvuvviiiieecirceireieei s sessses s tne st se s s s eeeseneeee 79
a) Begriff und Rechtsgrundlagen ...........c..covoveuemecrcvieeeecesseesesee s 79
b) Die einzelnen Verfahrensarten im Rahmen der Komitologie................. 80
¢) Komitologie und Demokratieprinzip .........o.ccveeevvveeecvereieneeeeeeserecreens 80
d) Komitologie und Souverénitit der Mitgliedstaaten..........o..o.oeeveereunee.. 81
e) Bedeutung der Komitologie fiir Drittstaaten
3. LOBDYING cueoeieieirieiieieteeeetet ettt ettt ettt e
§4 Rechtsgrundsitze des EU-REChLS ......cccociveuiuiiiriicieiciieeceecee e, 85
L Der Begriff eines européischen (Teil-)Verfassungsrechts ............cccoveervreeeeenene. 85
II.  Grundsitze eines europdischen Verwaltungsrechts...........coovvvvovevevecneeeeeennnn, 86
1. Direkte Geltung, Anwendbarkeit und Vorrang des EU-Rechts.................. 86
2. Der Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung ........cccccovvvivcvecienann, 87
3. Der Grundsatz der Subsidiaritit ...........cccccceeeerrennnnne
4. Das Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit
8) AlEIMEINES ...ttt ettt et
b) Verhiltnis zum Grundsatz der Subsidiaritit.........coveveeviereereeeeeeereeennes 90
5. Der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit .............ccoocveerevvereveevereenenn, 90



Inhaltsverzeichnis

a) Mitgliedstaaten als Adressat........ocvvereeiiiiiieiiieireeeeceeee e
b) EU-Organe als Adressat .................
6. Der Grundsatz der Flexibilitit (sog. Verstarkte Zusammenarbeit)............. 92
7. Die Wahrung der nationalen Identitit der Mitgliedstaaten...........cccccee.ce. 93
8. Das Transparenzgebot .......c...ceieiirirenerirneeecereeeee e ese e s
2) AlIZEMEINEGS 11.viveeierieierereeteiire et e e e ressanessessessesastssesansenrns
b) Recht auf Auskunft..................
9. Der Grundsatz der Demokratie
10. Der Grundsatz des institutionellen Gleichgewichts..........cccovrviivineennnn. 99
11, Unionsblirgerschaft........cococcoviiciiiiinciiiierinee e esses e saens 99
a) Vermittlung von akzessorischen Rechten im Rahmen des EU-Rechts.. 99
b) Aktives und passives Kommunalwahlrecht ...........ccoccocvvniniinennnnns 100
c) Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum EP................... 100
d) Petitionsrecht Zum EP ...c..cocoiiviiiiine e 100
e) Recht zur Anrufung des Europiischen Biirgerbeauftragten ................ 101
f) Recht auf Auskunft in der eigenen Sprache .......ccoevevivivievivviiienen, 102
g) Diplomatischer und konsularischer Schutz
12, DiskriminierungSVverDot.....cc.ooviccuiiiiniieieeire et
a) Verbot der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdorigkeit........... 102
b) Zuldssige InlinderdisKriminierung........o.c.oovvueereeveisroriiceeseereereesenens
¢) Allgemeines Diskriminierungsverbot
13. StaatshaftungSpriNZIPIEN.....ccccverrieuirrieceretee et et e e
a) ALEemEINes ........cccovvereverinrninrenee s,
b) Haftung der EU ..c.cocoviviiiiinieeceet e,
c) Haftung der MitgliedStaaten. ... ..cooveveruivevivieeiieneee e
14. Weitere Grundsétze des européischen Verwaltungsrechts........................ 108
@) VOISOIEEPIINZIP «.vevereieireerreriteriieieee et e esee e ere st en et een 108
b) Wirksamer gerichtlicher Rechtsschutz und rechtliches Gehér............ 108
¢) Grundsatz des freien WettbeWerbs .........o.ooveverveeeereeeeeeeeeeerereeeeseren. 110
§ 5 Rechtsschutzsystem der EU........oooouovieieiueiiie e 111
I Gerichtsbarkeit der EU......cc.oocvcimriininieieie e 111
L. OrganiSation .........ccceiriieucicreneincne ettt 111
2) AIIZEMEINES ...oveiviieeieiieteee e et re s 111
b) Zusammensetzung und Wahl der Richter..........co.coo.oveveveercveieeeerane. 111
€) GenEralanWalte.........cocouririieirenriiinis it s 111
) GEIICHL . vttt et et e s ee e 112
€) FachgeriChte .......oocciiiiiiiiieeece e 113
D) EINZEIHCRLET ..ottt s 113
g) Beschleunigtes Verfahren..........cccoooeoceoeioieiecooseeeeeeeeeeeeeee e, 114
h) UTEILE ...ttt en 114
2. Wesen der GerichtSbarkeit...........eveuiveviecieceeecs e 115
3. Bedeutung und Funktionen der Gerichtsbarkeit.........oocovovveveeeriveerrennn., 115
8) AlIZEIMEINES ...cuvrinieieeeieteit ettt e s e e 115
b) Verwaltungsgerichtliche FUNKHON........c...co.ovveeveeeeereeeeeeeseeese e, 116
¢) Verfassungsgerichtliche FUnktion...............ocoecomeeoenveeeoerers 116
d) Befugnis zur Anordnung von Sanktionen ................ooocvereverecereernenn.. 116
4. ADGIENZUNZEN.......ouuveeiiirereercneae et tersee et e s eeeeeesseseees s s e 116
I Grundsitze des ReChiSSCHULZES. . .....o..veveeeeeceeeeeeeeeeee oo 117
1. ReChtSSChULZINEIESSE ......vvvieterectieeicee e 117



§6

Inhaltsverzeichnis

2. VerfahlenSEIUPPEN ...cv.cvevvceceeee et sttt ennen 118

3. Verfassungsrechtliche Verfahren ........cccooeuevecevevecceincencseeceee e 118

a) Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten.......c..o.oeveveierrieivrcrerecisernnns 118

b) Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten und EU-Organen .................. 119

c) Streitigkeiten zwischen EU-OIZanen ........oovvvveviveveversieeeeniseiesseseinnens 119

III.  Das Vorlage- oder Vorabentscheidungsverfahren............ccooeeieevneeererineeecrennnns 119
Lo BEABUIUNG ......eoeiireieecerece ettt v s ese st e sttt es b e ne s 119

2. GegenStANA .....oiieirieteieir ettt sttt sttt et 120

3. Befugnis und Pflicht nationaler Gerichte zur Vorlage.........c.cceeevurvenee.. 120

4. Verletzung der Vorlagepflicht......cccovoouvvereireeenrieneiseieeecre e, 122

IV, Sonstige VErfahiren .......ccooieioiiccriiie st 122
a) Inzidentes Normenkontrollverfahren ........ccoooovvveeieivviviseeneeinn, 122

b) Amtshaftungsverfahren ..........ocvviirmreceiireseee e 123

¢) Andere Verfahren Sui @eneris .......oouveveeeeeeeevereeeeeceeveeeeseeeveenns 123

V. Die Vertragsverletzungsklage.........coeveeiieieiecveeeeiieee e 123
1. Bedeutung und Gegenstand............ocoevecurueeiereeeeeeeieeee e eeaeane s 123

2. AKHVIEGIIMAION. .. eeveirieeiereieeeeteeeerietee ettt st es e 123

3. Ablaufdes Verfahirens.........covevieininiseecvcs s e enees 124

4, Wirkung der Feststellung einer Vertragsverletzung..........cocoeevivvernrnnece. 125

VL. Die Voraussetzungen und Wirkungen direkter Klagen .........coccooevvveeveennrnaee. 126
1. NichtigkeitsKlage ... ..ocorueiriririotcerrc ettt et 126

a) Gegenstand der Nichtigkeitsklage.......ccocovevverrieieciieniecennseeseeeenna, 126

b) KlagebefUgnis .. .cocoueerieieie ettt 127

€) Klagegriinde......c.ooveviriiiiiiiniriieri et e e 127

d) KIAZETTISt.c.eie ettt et b 128

e) Inhalt und Wirkung des Urteils .......coeveeereeecieiie e 128

2. UntBtigkeltSKIAZE ....c.ouimeuireeieeciiecerieicteee ettt e 128

a) Gegenstand der Untétigkeitsklage........oooveeveviriiien e, 128

b) Voraussetzung der Untétigkeitsklage (Klagebefugnis) .......cccevevreenen. 128

c) Ablauf des Verfahrens .......cc.cccecieverererceneneiinee et te et sevasveenens 129

d) Inhalt und Wirkungen des Urteils........ccoeeveeeieninceeicree e 129

3. Klage gegen das Auferlegen von Zwangsmassnahmen...........cccoceceeveenee. 129

a) Gegenstand der KIage .....o.ocoevviveriiienneenrecesce s 129

b) Reichweite der KIage ..o e e ciaeeeneens 129

VII. Sanktionen bei Verstdssen gegen das EU-Recht......cococvvereinvicienninnicnieenen, 130
EU-Recht und nationales Recht der EU-Mitgliedstaaten ..........cocceveeeverieennnen. 133
L Mitgliedschaft in der EU und Beitrittspolitik.........coveereincrnencniiicceccans 133
1. Mitgliedstaaten und Sonderbedingungen fiir bestimmte Gebiete............. 133

2. Beitrittsvoraussetzungen und Erweiterungspolitik der EU....................... 133

3. Der Austritt eines Mitgliedstaats aus der EU ........ccooovinenneniiiicinn 137

4. Die Europa-Konferenz..........cocooviviiiinciinccicnie s 137

II.  Das Verhiltnis des EU-Rechts zum Verfassungsrecht der Mitgliedstaaten...... 138
1. Die Rechtsprechung des EuGH ..., 138

2. Die mitgliedstaatliche Rechtsprechung ..........cooeciienciiinciiicininne 138

3. Die Entwicklung der deutschen Rechtsprechung im Besonderen ............ 141

L. Verfassungsrechtliche Grenzen der europdischen Integration.........cooevevviecnne 148

XI



Inhaltsverzeichnis

§7

X1l

1. Mitgliedstaatliche Zustindigkeit zum Abschluss volkerrechtlicher

VEITTAZE .1 evveveereeeomente st eiie s s saes st s h s b 148

2. Bestimmungen zur Befugnisiibertragung in den Mitgliedstaaten............. 149

a) Verfassungsrechtliche Grenzen der Befugnisiibertragung an die EU.. 149

b) Einzelstaatliche Grenzen der europdischen Integration ...............c...... 151

3. Rechtsakte ausserhalb der Verfahren des EU-Rechts.......coovveniiiicnns 154

[V.  Rechtsetzungskompetenzen der EU ... 155
1. Kompetenzverteilung zwischen EU und Mitgliedstaaten...........c...cocoveves 155

2. Arten von ZustAndigKeiten . ... 155

a) Ausschliessliche Zustdndigkeiten der EU ..o 155

b) Geteilte Zustindigkeiten der EU ..o, 156

¢) Ausschliessliche Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten................cc...... 157

3. SubSIAIArIEASPTINZIP o.vvvceereeieeriiiis ettt 158

V. Sanktionen bei Verstossen gegen das EU-Recht ... 160
1. Pauschalbetrige und Zwangsgelder........ccouimmnnieniniinnccns 160

2. Aussetzung von Mitgliedschaftsrechten ..o 160

Die Schweiz und die EU ....oooiiioiiiiicreiee et ereeene st s 163
L Die Entwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU............ 163
[I.  Das Freihandelsabkommen von 1972 ......cccviciiiiiininnie et 170
III.  Das VersicherungsabKOMmEen .........ccccocovniiiiniienmiie e 171
IV.  Die sektoriellen Veririge zwischen der Schweiz und der EU ... 171
1. Sog. ..Bilaterale [“~Vertrage .......cccovvneieiccenininniciinniesececee 171

8) ENtSERUNG.....oveiieieceiieiec ettt 171

b) GeEensStand......c.cviiieecciiic e 172

2. Der freie Personenverkehr im Besonderen .............coooviivviiicnninicnniennn 173

A) IRRAIE e 173

b) Arbeitnehmerfreiziigigkeit ......ooeiiiveiiimiiniiiniice 174

c) Niederlassungsfreiheit fir selbsténdig Erwerbende.......ccoooeeeinin, 174

d) Nicht-ErwerbstAtiZe ...cccoveerivereeninieniiincc e 174

e) Beschriinkte Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs.................. 174

f) Ubernahme des Sog. acquis COMMURAULAITE ........cvvevevereerereerinreceenns 175

2) BegleitreChte c..o.viue v 176

h) BeSCHIANKUNEEN .....eoviviireecieiecere st ettt s seeieas 177

i) Etappen und Ubergangszeitrilime. .....coeveevevurersreccererererennecnemnnesesenens 178

j) Soziale Sicherheit und Sozialversicherung ...........cooccoeiveiiiiiniicnnnnnn, 179

k) Anerkennung von Diplomen und sonstigen Féhigkeitsnachweisen.... 180

1) Weiterentwicklung und NachvollZug .........ccovvveveenneerennecinneenes 181

3. Das Landverkehrsabkommen im Besonderen ........c.cccoececveiccnvcrvenicnnnn 181

4. Das Luftverkehrsabkommen im Besonderen.......cooooeeeveceeniieiiecenncnnes 182

5. Das Landwirtschaftsabkommen im Besonderen ..........cccccccoveeiencncnne. 184

6.  Sog.,Bilaterale I “-VertrAge .....ocovriiieerinninrsiieni s iesesesesseesesreessenens 184

a) EntStERUNG...cviiiiiiieiereee e s 184

B) Gegenstand ..ot e e s 185

¢) Aufhebung der systematischen Personenkontrolien im Besonderen... 186

d) Amts- und Rechtshilfe zwischen der Schweiz und der EU.................. 186

e) Relativierung und Ersetzung von Amts- und Rechtshilfe ................... 189

V. Sog. ,,Bilaterale III“-VErtrige?........cocvuirrirreeieiie it e saevevessnnas 190
1. Neue Verhandlungsbereiche...........cooocovieemiiiiinince e 190



§8

Inhaltsverzeichnis

2. Abkommen zur Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehdrden

3. Die Unternehmensbesteuerung. .......co..ouiurvecvreeereeeervenrssensensesisssenens
4. Institutionelle und verfahrensrechtliche Fragen .............ccocovvevneeen. "
a) Forderungen der EU.......c.co.oovviviiiiioeieeeceeeeeeeee e
b) Verhandlungsposition des Bundesrats. ...........ocoooveerviervueeeeinseeeeesieenens
VI Rechtsnatur der sektoriellen VEIrAge ........o..cerveeeevvereecersreceeeecescseseesnneeenas
1. Rechtsnatur im AllZEmeInen ..........ccoooveecveeieeieceeieeeeeeese e e
2. MonistiSChe GEIUNG. ......c.ceeuvirrrerreriesiesere e ese et seesnaens
3. Anwendung, Rang und AuSlegung..........ccooevevemevereveieeereeeereeese e,
4. Geltung und Anwendbarkeit des EU-Sekundérrechts in der Schweiz...... 195
S0 OTANE oottt ettt s et e et e 196
6. WeiterentWiCklUng .....ccooeieiiiirerieieeece ettt 197
a) Weitgehend statische VErtrage.......ocovvvieeivvereieiree e 197
b) Schengen und Dublin als dynamische Abkommen ............ccoevvvvernnnen. 198
¢) Abkommen liber Zollerleichterungen und Zollsicherheit ................... 199
d) Schutz von Ursprungsbezeichnungen und geographischen Angaben . 199
VII.  Der sog. autonome Nachvollzug von EU-Recht .........c.cooevevrrrvererrieerenenene, 199
L. GESELZEEDUNE ..ttt e st 199
2. ReChtSPreChUNG ......ocveereeiirieiciree ettt 200
VIIL  Mitwirkung der Kantone .....c....cocveereeienisienieecreseieeeee e s ee e cesaeseeesen s 202
IX.  Optionen der Schweiz im Verhéltnis zur EU....ccoovoovieiiececievce e 203
1. Weiterfiihrung des bilateralen Wegs ......c.c.cocovvovireeiceiieeeee e 203
Q) SO SIANA-SHLL ..ottt e 203
b) DyNamiSIEIUNG ......eccervemirririreintrieeiieeseeetereeesasassssesesssnensssbesenesneesesenns 204
2. Beitritt Zum EWR L..cooiiiiiiiesere v s 204
30 LEWRIGRE (e 205
4. BEU-BRIHIIt ..ecveceieterieirierceserrie ettt e et st asn st a s e ersn st e eane 205
X.  Der Europarat und die SCAWEIZ........ccceeuiiirciiricre et 207
1. Griindung und ZuSammENSEIZUNG ........ceeueerervrriererierereeentreneerreeasesnsesaans 207
2. Ziele und ArbeitShereiche.........cccovvrinenicninnenccei e 208
3. OIZANE .ottt ettt sttt r et s e b et re s e aeaes 209
a) Die Parlamentarische VersammlUung ..........cccocevrverereencnnvccrecneccnnene 209
b) Das MiniSterkOmitee .......c.ccieiveiiiierecciecree e cveere e ire s 209
c) Das Sekretariat..... ..o 210
d) Der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas........cccocuvvennne. 210
e) Der Kommissar flir Menschenrechte..........oocoveevveieeirieesreveenieressenens 210
f) Der Antifolter-AusSChUSS .....cooveviiiieiie e 211
8) ATDCIESWEISE ..euveneerierieeecrcrtei ettt et ebe b b et ss e e e ebeseesbeasesensensenens 211
4, Bedeutung der EMRK in der SCAWEIZ.....c.ooeevieencirecnirinienireeeeccenn, 212
a) AlIZEMEINES .oovoviiiiieeiirr et 212
b) Grundrecht auf Privat- und Familienleben.........ccc.ccceivveiiincrnccnnnn 213
¢) VerfahrenSgarantiern..........cccooveivniiniiicinnicnce st
Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik ...,
L Entwicklungsphasen der GASP ......cocoooviiiiiiiiicirriccs e
II.  Die GASP nach dem Vertrag von Maastricht........co.ooeeeeiiiincnenencnienneeeee
OI.  Die GASP nach dem Vertrag von Amsterdam
1. Die vertraglichen Anderungen durch den Vertrag von Amsterdam......... 220



Inhaltsverzeichnis

§9

X1V

2. Die Entwicklung zu einer ESVP nach dem Vertrag von Amsterdam ...... 221
IV.  Die GASP nach dem Vertrag von NiZzZa........cococoircrencencniininnn e 223
V. Die GASP nach dem Vertrag von Lissabon ........cccoceciiiii 223
1. Die Hohe Vertreterin fiir Aussen- und Sicherheitspolitik ..........cccooenii. 224
2. Der Standige Prisident des Europdischen Rates ........ccccccovcevvveiininnnne. 224
3. Zustindigkeiten und Verfahren .......o.coccoiiciiicnciiiinnieeees 225
VI Instrumente der GASP ..ot s 226
1. Leitlinien, Gemeinsame Standpunkte und Aktionen .........cccoccevvvvcrenee 226
2. UBEIEINKUNTIE .......oevvvvvciesee et eb s se st 226
3. Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee .........c.cccoveevninrcncrenns 227
4. BEUFOKOIPS oot et 227
5.  Europiische VerteidigungsagentUr........ccoeeeiirriereeenieenieeesescniereasennnns 227
6. Der Europdische Auswirtige DIENSt......ccocvveiircnierircreerieieee e 228
7. Stindige Strukturierte Zusammenarbeit ........cocceeererievcrcennenranreinrere s 228
VIL.  Abgrenzung zu anderen Bereichen auswiértigen Handelns ........ccc.ccceeninnn. 228
1. AussenhandelSpolitiK.........cocoiimiinice et 228
2. Extraterritoriale Wirkung von EMRK und GRC.......cccoovvirinicinienn, 228
VIII. Die Bedeutung anderer Organisationen im Bereich der Gemeinsamen
Aussen-, Sicherheits- und VerteidigungSpolitiK .......coooovivviviieiiieeeciee e 229
1. Die (frithere) Westeuropdische Union (WEU) ......c.ccooveriiviniveciee e, 229
2. NATO ettt ettt et tae e et ensa et e eastet s s eranas 230
3 OSZE ettt ettt bt s 232
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts......coocvevicveininceiieeeenne, 235
L Europdischer Rechtsranm als Ziel..........cooeivennecinnieie e 235
II.  Etappen der Entwicklung zu einem Europdischen Rechtsraum....................... 235
1. Die Anfinge der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit............. 235
2. Die Zusammenarbeit nach dem Vertrag von Maastricht .............ccccocu...... 236
3. Die Zusammenarbeit nach dem Vertrag von Amsterdam ........................ 237
4. Die Zusammenarbeit nach dem Vertrag von Nizza.........ccooeeevvinrvnennnn..
5. Die Zusammenarbeit nach dem Vertrag von Lissabon...................
[I.  Zustindigkeiten der EU in den Bereichen Justiz und Inneres
IV.  Instrumente der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres............ 240
1. Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen.............. 240
a) Entwicklung vor dem Vertrag von Lissabon .........ccccocoveeeivnveenne. 240
b) Handlungsformen.........o.ecooieemieieeiicecceseee oo 240
c) Zustandigkeiten des EUGH .....cco.ooveivieiioneceeeeceee e 241
) BUIOPOL ...ttt ettt 242
e) Europdisches Justizielles NetZ (BTN ...o.oovevovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 244
f) Europdische Stelle fiir justizielle Zusammenarbeit (Eurojust)........... 244
g) Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)......cooouiveioieneeeeeeeeee e 244
h) Das Schengener REChL.........cccvomvuiiiieeiiieeici e 244
i) Der Schengener GrenzKoGeX ......oo..evuriermerniiivvernsesereeseesereessnnenen. 246
J) Der Européische Haftbefehl.............cooovivvvieeiv e 246
2. Visa, Asyl, Einwanderung und freier Personenverkehr.............coeve........ 247
a) Entwicklung vor dem Vertrag von Lissabon.........ccccverveeeeeerevvnennn. 247
D) FTONEEX .ottt eseees et n s s ee s es e s s e 248

¢) Das Dubliner Recht als Bestandteil der Gemeinsamen Asylpolitik ... 248



Inhalisverzeichnis

d) Gemeinsame EinwanderungspolitiK.........coooevrevereecininnrncnnencnenenne 251
3. Die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen ..........c.coocovieriirienieivennnnns 251
§ 10 Grundrechtsschutz in der EU .......oovvviiieeiieeee et eeeeeeee s seesseaans 255
L Grundrechtliche Garantien im Primarrecht .........cooceoieec e nisceieseer s 255
1. Binnenmarkt zunéchst ohne Grundrechtsschutz........ccoovievvrveceeririeinnnns 255
2. Anerkennung von allgemeinen Rechtsgrundsitzen durch den EuGH...... 255
3. Kodifizierung des Grundrechtsschutzes im Primérrecht .........coccevvvennenee 255
a) Von der EEA bis zum Vertrag von Nizza ........cccoeverecnricnevinecneenienns 255
b) Vertrag von LiSSABON............cevevvivrieereeereeeeie e eeve e e eae s 256
4. Rechtsprechung zur Unionsbiirgerschaft.........cooovereenivienrionesieecrionens 256
5.  Weitere Entwicklungen im Grundrechtsschutz der EU ......ccoovvveenvennene 257
a) Verstérkung des Grundrechts auf wirksamen Rechtsschutz................ 257
b) Beobachtung der Grundrechtslage .........ccovvvrererieeenireeineinieceneceneeene 258
II.  Verhiltnis zu den Grundfreiheiten .........cocoovivirieeiiiene e 258
HI. Charta der Grundrechte der Europdischen Union ........cccceovevnencccireneiniennns 260
Lo RECHESIATUI ..ottt ettt et en e ere i 260
20 INRAlc e ettt 260
3. Objektiv-rechtliche Garantien der GRC .......ccooomrevivercennninree e 261
4. AAIESSAL....ciieiieiitieretce ettt et st ere 262
5. Verweis der GRC aufdie EMRK ........ccooooiniieniiiicccr i 263
6. Vergleich zZur EMREK .........ocoooimiiicie ettt 263
7.  Gerichtliche Geltendmachung ........ccceeeeeneicevenniii s 264
IV.  Verhiltnis des Grundrechtsschutzes von EU und Europarat........cccoocoeieenne. 265
L. ZUSHANIGKEIL c..evevieieeieieeceiresees ettt et e s s ebaenceees 265
2. Gegenseitige Bezugnahmen von EGMR und EuGH ..., 266
a) Rechtsprechung des EGMR ........ccooviiiiiiiiicieece 266
b) Rechtsprechung des EUGH .....ocooeniiiiciiciniciicnnecceeneeceeene 268
¢) Maoglichkeit divergierender Urteile .......ocooeevvivcvirvcincnnncenrinennns 269
d) Kooperationsmodelle
3. Beitritt der EU zur EMRK ..ot 270
V. Grundrechtliche Garantien im Sekundarrecht......coccooevvecviieiiniiiincnnn, 272
1. Freiziigigkeit und Unionsbiirgerrichthinie..........ccocoeviviciiniinnniinnnnn. 272
2. DAtenSCHULZ ...oovviciiecieee ettt et 273
3. NichtdiSKrminierung......cocvvrveerrmrircinni s 273
2) RASSISIMUS.c.ecitiiririetirinie sttt e 273
b) Gleichbehandlung der Geschlechter.........ocvvriveiviiiiiiiineicicna 274
c) Allgemeine Gleichbehandlung.........cococciviinvccviiieniiniennceee, 275
4. Organe der EU im Bereich des Grundrechtsschutzes...........coeooeiiiininee 276
a) Europdisches Parlament ........ccooocoiiiiininiiin 276
b) KOMIMISSION c.cuviiiiiiininiciinititinniie sttt 276
€) GrundrechtSagentur.........cocviiiiniiiiiein it 276
VI.  Grundrechtliche Garantien im Verhéltnis zu Drittstaaten ..........cocoevveiniens 277
§ 11 Binnenwirtschaftsrecht .........cooviiiiiiiii 279
L Gemeinsamer Markt und Binnenmarkt...........cccoooicniiimiinineneienieseenne 279
L. Be@riffe. ettt s
2. Elemente des Binnenmarkts

2) ZOMUNIOMN ..vecernerirer ettt ettt



Inhaltsverzeichnis

XVI

IL

HI

Iv.

VI

b) Mobilitit aller Produktionsfaktoren ..o 280
€) BU-POIHKEM....eovriivieerieeicieenre ittt sacas 280
d) Harmonisierung und Angleichung des Rechts der Mitgliedstaaten..... 281
e) Aufgaben der EU-Orane......c.ocviurmmiroivimmimsinsasinsssscniesensieesnsocins 283

Lo BEEIIfT et 283
2. T0RAI e 283
a) GeltungsbereiCh .......co vt 283
b) Errichtung einer ZoIUMON ... .c.ccoviviinmeansinnisnisecc i 284
¢) Verbot mengenmassiger Beschrankungen ..o, 285
d) Verbot von Massnahmen gleicher Wirkung ... 285
3. BeSChrANKUNZEN ..vvvrveeeeecee ettt 288
4. Umgestaltung staatlicher Handelsmonopole ... 288

Freier Personenverkehr ......o..viieeeeveeiierreinesie etk e
1. Rechtsgrundlagen ......ccciiiimiiiiicneis s ence s
a) Rechtsgrundlagen........cccoviviiiivirnivenrniiciiecie et e
b) Einbezichung von Drittstaaten ..........oceiviiiieiiniiiesieisiseesnne
2. Begriffe ..o
a) Freier Personenverkehr ..o
b) Arbeitnehmer .........ccccoeevcinencniniiseneine
3. INhAI e
a) Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ..o,
b) Niederlassungsfreileit........coovueimiiiniininiiieecce e
¢) Anerkennung von Diplomen ..o,
4. Ausnahmen vom freien Personenverkehr
a) Ausnahmen von der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer .........ccccoeevenne 299
b) Ausnahmen von der Niederlassungsfreiheit........ccococveeveniiiiecninn. 300

Freier Dienstleistungsverkehr .......ccovvceervnieiniineiniiiiinicciee e
Lo Be@Iiff oottt s
2. THREI e bbb s
3. BeSChrAnKUIZEN ..coorvieieriieie v sceere e s eestsnesresssse s sae s

Freier Kapital- und Zahlungsverkehr

1. Begriff e

2. Inhalt.ee

3. BeSChrAnKUNEZEN ..ooveeveiieerieenieerneenisesaessesereesseresseencrssesesenes
a) Beschrinkungen gegeniiber Drittstaaten.........co.cococeveenins
b) Steuer- und andere finanzrechtliche Ausnahmen
¢) Massnahmen gegen Terrorismusfinanzierung..........coceoveevvenneenninne.

WettbeWerbSIECht .......ooiiic e
1. AlIEIMEINES oot st r s
a) Ziele, Rechtsgrundlagen und Struktur
b) AUSWITKUNEZSPIINZIP o.eeieiieceieree st reie st
¢) Konzept des relevanten Markts........cocoecciincnnninrennnne e
2. KartellVerbot.. oo it
a) AnwendungsbereiCh....coiviiniiirie i
b) Vereinbarungen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen....... 310
¢) Erfordernis der Zwischenstaatlichkeit..........ccocovivrircniicniecnininnienscnnn 311
d) Nichtigkeit als RechtSTolge ....oovveeeeiviiireeeererceir s 312
e) Freistellungen vom Kartellverbot..........coooviiieeciccnicicnceccnnne, 312




Inhaltsverzeichnis

f) Vereinbarungen von geringer Bedeutung...............ocoo.ovueeerieeeeserereann. 313
3. Verbot des Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung.................. 315
4. Fusionskontrolle ..........coouvcuiuniieinresiiins e st ese s 316
5. Das Wettbewerbsverfahren vor der Kommission.............coovveeeereemene.e. 317
a) Anwendbarkeit von Art. 6 EMRE .......oocoeeieomeeeeeeeeeeeeerereseeesrerenas 317
b) ZuStANAIKEILEN ...c.cvvoerviieiiiee ettt st 318
C) Sanktionsbeflgnisse........viurieiueiiivcrieiiinseieeete st s seeseeene 318
d) Kronzeugenregelung .......ocoeeviuiivrvereirieneeeseseeeeese s eeeseeseenseeeene 320
¢) Untersuchungsbefugnisse der KOmMmission ................occovevueverrreeenne. 320
f) Die Verfahrensrechte der Parteien ..........ooocoveeeeeoreeeerreeeesereesresesanns 320
g) Der AnhSrungsbeauflragle ...........ocvevveeieevvcierieeeeee oo 322
6.  Schadenersatzanspruch.............cc...........
7. Offentliche Unternehmen
8. Das Beihilfeverbot.......ccc.covrmrriiniieie e
§ 12 Wirtschafts- und WERIUNGSUNION ......oovvivvevivceeees et
L EntwickIUung .......ooooiiiiiiiincr et
1I. Stufen zur Wirtschafts- und WARIUNZSUNION .......ov.eueereeceeeeieeeeceeeee e 329
Lo AlZEMEINES ..ottt ettt ees 329
a) ZIele deT WWU .o.uiviiiiiictiieeeceet et et eee et es e esee e 329
b) Fehlende gemeinsame WirtschaftSpolitiK.........c.coovvvevereiveeeneeceronnnne 330
¢) Zustindigkeit fiir die GeldpolitiK ....c..covevereererieereeieseeensesee e reerennes 330
2. ZEHPIANL .ottt ettt 331
A) EISte STULE ..ottt 331
b)) ZWEIE STULE ...ttt een 331
€) DIIHE SULE oottt e e e 331
3. Wirtschaftliche Konvergenz........c.coccovvvviniinicrcecncriicecceceveeee s 333
a) Konvergenzkriterien. ... ..ococvueuiuieeeiiicrinim et 333
b) Verfahren zur Sicherstellung der Konvergenzkriterien .............c......... 334
4. Chancen und Risiken der WAhrungsunion ...........cccecoreeivrveesieieenecennnn, 334
8) VOITCIIE ..ottt v bt vss sttt et 334
b) NACHLEILE ....cvviiirci bt 335
III.  Institutionelle Ausgestaltung der WWU ....c...ccoceovviinie e e 335
1. Européisches System der Zentralbanken (ESZB).......ccoeevvvevevieeeeerrverenene, 336
2) UnabhBngigkeit .......ooceviiiicieeeeececeesr e e 336
b) BeSChIUSSOIZANE ...c.vitieeeeeierieieeriet et rss e s s et senebeas 336
2. Europiische Zentralbank (EZB)......ccccoovvenireinninnenninesesienerninsnen s 337
3. Wirtschafts- und Finanzausschuss (WFA) .o 337
4., Buro-“Rat (SOZ. EUrO-GIUPPE)...c..ocverrrerirenrerinreriiiensesnsae s enetssnessennens 337
IV.  Stabilitéts- und WachStumspakt ........ccoueeerriviviierceiecnreeict e 338
L. Grundlagen ...ttt e 338
2. Stabilititsprogramme der teilnechmenden Mitgliedstaaten ....................... 340
3. Konvergenzprogramme der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten............ 340
4, Verfahren bei einem Giberméssigen 6ffentlichen Defizit.......c...cceeveunnnne, 341
V. Die StaatssChuldenkriSe .......cccevirerieiiiiciinicrteccen e st 342
1. Hilfskredite an MitgliedStaaten .......c.ccoiveverieerieierirereniene e ceesasesens 342
a) Europdische Finanzstabilisierungsfazilitdt (EFSF) ......ccccovveiinecrennns 342
b) Europdischer Stabilitdtsmechanismus (ESM) ......ccoovvvcnnicrcriennn. 342
¢) Das Verbot der Haftung fiir Schulden der Mitgliedstaaten.................. 343



Inhaltsverzeichnis

2. FisKaluMiOn ..ot 344
3. Bankenumion........ccceinneie e e 345
§ 13 AussenwirtschaftSTEChL .......c.ovuiiiuiiiieeriiiecci s 347
L Begriff und Gegenstand .........c.cooveeiiviniiccnnee e 347
1. Aussenwirtschaftsrecht im engeren und im weiteren Sinne...........c.c.ce.... 347
2. Rechtsgrundlagen ........cccoveieeeieecert e 347
IL ZOIUNION. ..ttt e 349
1. Begriff und Gegenstand.........cooveeeiniinccicniniiic e 349
2. AnwendungSbereich ........ccoveveeiciicniiirc s 350
3. Abgrenzung gegeniiber Freihandelszonen..........ccoeooveveeiiiicicinnncnnn. 350
4. Verbot von Binnenzdllen und Abgaben gleicher Wirkung ... 350
5. Gemeinsamer Zolltarif gegeniiber Drittstaaten ...........cccocccrvniencinnnnene. 351
III.  Gemeinsame Handelspolitik
1. Begriff und Gegenstand
2. Beschlusserfordernisse ........covvvericinminieireieieereireeenseeetevce s
3. Formen von handelspolitischen Massnahmen.........c..cccoceccevvnnicicienencns 353
a) Autonome HandelSpoltik .......c..cccoiiviiieeiiciiiieceeee v 353
b) Vertragliche HandelSpolitiK........cccccveiiviiiiireeniie e 354
4. Handelspolitische Massnahmen ...........cccooereverereiinnncnecesce e 354
a) Anderung von ZOUSALZEN .........occeervueveiveieeeeeereenesieess e 354
b) Vereinheitlichung von Liberalisierungsmassnahmen...........c.coceverne. 355
c) Ausfuhrférderung durch &ffentliche Beihilfen...........ccocvvvveeiiiininenn, 355
d) Handelspolitische Schutzmassnahmen...........ccceveveiccnivnenrnrnenenns 355
) Embargomassnalmen.........cecoeeecreniinirininesreieertse st etsesesesessaenes 356
IV.  Abschluss von Wirtschaftsabkommen ..........ccoceovveieiovninnnienirenceeneeeis 357
1. Vertragsschlusskompetenzen der EU ..........cocoeeinniiccinicceee e 357
a) Ausdriickliche Zustandigkeiten.........oooviveiercererniie s, 357
b) Ungeschriebene Zustdndigkeiten (sog. implied powers)..................... 357
c) Subsididre Zustindigkeiten .........occoeeviriiieeieirieeceeeee e 360
2. Verhandlungs- und Abschlusskompetenz...........c.cocoervevrneienneniiinnennnn. 361
a) Verhandlungskompetenz .........ccceovvviiiieinniieee e 361
b) AbSChIUSSKOMPEIENZ. ......cevevererireriecinieieieirinteeeieinesteiee et be e 361
3. Wirkungen der Vertrge ........coeeeurnenenineecieees e 362
4. ParallelVErtrige .......ccovcimeeienier ettt e 362
5. Gemischte ADKOMINEN ..c.cvevivieevreeeiereirintiniiniesesiseesc s seseeneesesesssesanees 362
6. Arten von Wirtschaftsabkommen.......c.oocoveveinnnieiccc e, 363
a) Handels- und Kooperationsabkormmen ...........ooovevvveveveionniienireeeennns 363
b) FreihandelsabKOmmETn .........cooeiueivieeeeeeeeriee et e e eee e 364
7. Sog. Gemischte AUSSCHESSE ......oveuveereireriiriieeereeiee e 364
8. Gutachtenkompetenz des EUGH........ccoioioueeeieceeeceeceeece e, 365
§ 14 Assoziierungsabkommen der EU ..........c.ccovvvmueicieiceeceeeeee e 367
L Begriff und rechtliche Ausgestaltung der Assoziierung...........ccocoouvveueirenece.. 367
1. Wesensmerkimale...........ccocovuvieirieirreennniieiesie et
2. Vertragsassoziierungen
3. Sog. konstitutionelle ASSOZIETUNZ ........o.cveviveeererieieieeeee et 368
II.  Assoziierung zur Errichtung einer Zollunion mit der Tirkei........ccoevevenveeee... 368
IIl.  Assoziierung als Vorstufe einer EU-Mitgliedschaft (Europa-Abkommen)...... 369

XVIII



Iv.

VL.

Inhaltsverzeichnis

Lo I0RAIE ettt 369
2. Europiische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung ........c.ccoveveveneee. 370
Assoziierung als Form der Entwicklungszusammenarbeit ...........cocoevuereenneaee 371
1. Weiterentwicklungen......ocoovvioiie e e esseresas e e eesnaees 371
20 INRALE.cc e 371
3. AKP-ADKOMITICI ...covviiriieieiiinieiie et es et ses bbb s ssee s 372

A) TNNALE et e 372

b) Abkommen vomn COtONOU ........e..ivveviivieiireerecesieeeerereere st e erereeseenns 373

€) INSHIULIONEN ...ooviiiiiii et as st 374
Assoziierung zur Begriindung einer euro-mediterranen Partnerschaft ........... 375
1. Sog. Barcelona-Prozess ..o cveeeiverieeveeeeeeee e cveeeee e sveesssesessnese s 375
2.0 IR e e 375
Assoziierung zur Herstellung eines Europdischen Wirtschaftsraums .............. 376
1. Entstehung des EWR-AbBKOMMENS .....coiviriirireeieinie e 376
2. Inhalt des EWR-ADKOMMENS ....c.ivuiiioiiriierinreeiecee st sineecrnee e eencones 378
3. Das EWR-Abkommen als dynamisches Abkommen ..........ccoccvvevvrieenenes 379
4. Unterschiede zwischen EWR-Recht und EU-Recht........ccovvevnnenininnns 380

XIX



