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Verfassungsrevision von 1999

Vorgeschichte

Eckpunkte der Verfassungsrevision

Inhaltliche Anderungen

1. Erweiterung der Gesetzgebungskompetenz

2. Verzicht auf Vorbehalt zugunsten der Kantone

3. Verzicht auf Vorbehalt zugunsten von Fahrten im Dienste des Bundes
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5. Vereinigung mit dem Oberaufsichtsrecht und Durchgangsgebiihrenfreiheit

Zusammenfassung und Uberlegungen zur heutigen Kompetenzordnung
Zusammenfassung

Kompetenzordnung aus heutiger Sicht

1. Gelegenheit zur Neubeurteilung der Kompetenzordnung

2. Gesetzgebung im Bereich Strassenverkehr als ausschliessliche Bundeskompetenz

3. Ortliche Verkehrsregelung als kantonale Vollzugskompetenz mit
bundesrechtlichem Regulierungsbedarf

4, Vollzugskompetenzen im Bereich von Durchgangsstrassen und insbesondere
Nationalstrassen

5. Relevanz der Neubeurteilung

3. Teil: Materielle Rechtslage
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Vorbemerkungen zur materijell-rechtlichen Regelung
Art. 3 SVG als Widerspruch zu den heutigen Verkehrsgestaltungsbediirfnissen

Geltung der bundesrechtlichen Signalisationsvorschriften auch fiir kantonale
Massnahmen

Bedarf nach zweckmissiger Auslegung von Art. 3 Abs. 3 und 4 SVG

1. Auslegungsbedarf fiir Art. 3 Abs. 4 SVG

2. Motivbeschrinkung als untaugliches Vorselektionskriterium sowie relativiertes
Notwendigkeits- und Erforderlichkeitsprinzip

Fazit: Verlagerung von einer Motiv- zu einer Massnahmebeschréinkung

Weitere Vorgehensweise

Offentliches Interesse, Verhiltnismissigkeitsprinzip, Grundrechte
Offentliches Interesse und Verhiltnisméssigkeitsprinzip (Art. 5 Abs. 3 BV)
Relevante offentliche Interessen

1. Verkehrsforderung

2. Verkehrssicherheit

3. Umweltschutz

4.  Weitere 6ffentliche Interessen

Grundrechte
1. Vorbemerkungen
2. Rechtsgleichheit
a) Allgemeines
b) Privilegierung von Strassenanstdssern
¢) Ungleichbehandlung der Anstdsser verschiedener Strassen
3. Willkiirverbot
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Eigentumsgarantie
Wirtschaftsfreiheit
Bewegungsfreiheit
Vertrauensschutz

Nawnk

Spezialgesetzlicher Grundsatz der einheitlichen Verkehrsordnung und Teilaspekte 97

Ausgangspunkt

Grundsatz der Subsidiaritat von lokalen Verkehrsanordnungen (Art. 3 Abs. 4 SVG)
1. Keine unzweckméssigen Anordnungen

2. Keine flichendeckenden "6rtlichen” Verkehrsanordnungen

3. Bekémpfung des Schilderwaldes

Numerus clausus der Verkehrssignale und Massnahmen (Art. 5 Abs. 3 SVG)
1. Beschrinkung auf bundesrechtlich vorgesehene Signale als Grundsatz
2. Nicht vorgesehene Verkehrsanordnungen mit Hilfe von Zusatztafeln als
Ausnahme
a) Schranken des Baukastenprinzips
b) Numerus Clausus der Verkehrskategorien
c) Verbot zur Erweiterung von Verboten durch Zusatztafeln
d) Gebot zur Erhaltung von wesentlichen Verkehrsregelungsgrundsitzen
e) Verbot, Verkehrsmassnahmen génzlich neu zu erfinden
f)  Vorrang von iiblichen gegeniiber uniiblichen Massnahmen

Einheitliche Anwendung des Verkehrsforderungsgrundsatzes

(Art. 3 Abs. 3und 4 SVG)

1. Grundsétzliches Bekenntnis des Bundesgesetzgebers zur Verkehrsforderung

2. Tragweite des Grundsatzes bei eigentlichen Verkehrsforderungsmassnahmen

3. Tragweite des Grundsatzes bei Anordnungen mit neutralen Auswirkungen auf das
verkehrsmiissige Fortkommen

4. Tragweite des Grundsatzes bei eigentlichen Verkehrsbeschrinkungen

5. Sonderfall: Temporire Verkehrsbeschrinkungen

6. Fazit

Materiell-rechtliche Zulssigkeitspriifung

Zuldssiger Zweck und Eignung der gewidhlten Massnahme
Notwendigkeit und Erforderlichkeit

Zwingende Vorgaben des {ibergeordneten Rechts
Eigentliche Verhiltnisméssigkeitspriifung
Ermessensspielraum der zustindigen Behorden

Luldissigkeit einzelner Massnahmetypen

Dauerhafte 6rtliche Fahr- und Teilfahrverbote
1. Verkehrsfilhrung und Verkehrstrennung
a)  Grundsétzliches zu Verkehrsfiihrung und Verkehrstrennung
b) Totalfahrverbote
¢) Totalfahrverbotsihnliche Anordnungen
d) Fuss- und Radwege
€) Anordnungen fiir den iibrigen Verkehr
). Sicherheitsbedingte Fahrverbote
a) Giénzliche Fahrverbote
b) Mass- und Gewichtsbeschrinkungen
c) Lastwagen- bzw. Schwerverkehrsfahrverbote
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Fahrverbote zur Verkehrsberuhigung

a) Ginzliche Fahrverbote

b) Fahrverbot mit Privilegien fiir bestimmte Benutzerkreise
¢) Verbrennungsmotorfahrzeugfahrverbote, Umweltzonen

II.  Ubrige dauerhafte ortliche Verkehrsanordnungen
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Verkehrslenkende Anordnungen

Vortrittsregelungen

a) Fussgingerstreifen

b) Andere Vortrittsregelungen

Abweichungen von der allgemeinen Hochstgeschwindigkeit
a) Grundsatz

b) Reduktion der Héchstgeschwindigkeit

c) Geschwindigkeitszonenregime

d) Erhohung der Hochstgeschwindigkeit

Ubrige Anordnungen fiir den fahrenden Verkehr
Anordnungen fiir den ruhenden Verkehr

a) Halte- und Parkverbote

b) Anordnung, Reservierung und Aufhebung von Parkfeldern
c) Parkzonen

III.  Temporire ortliche Verkehrsbeschrinkungen

L.

Unvermeidbare Verkehrsbeschrankungen
a) Unfille, Naturkatastrophen etc.

b) Baustellen

Vermeidbare Verkehrsbeschrankungen
a) Nichtdurchgangsstrassen

b) Durchgangsstrassen

4. Teil: Verfahrensrechtliche Anforderungen

§ 16 Ordentliches Verfahren
L Zustandigkeit
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Bundeszusténdigkeit

a) Nationalstrassen

b) Ubrige Durchgangsstrassen

¢) Verkehrsflachen auf Grundstiicken des Bundes

Kantonale oder kommunale Zustindigkeit

a) Staats- und Gemeindestrassen

b) Nationalstrassen (Ubergangsregelung)

c) Ubrige Verkehrsflichen im kantonalen oder kommunalen Eigentum
d) Offentliche Strassen im Privateigentum

Fazit

rlassverfahren

Vorbemerkung
Verfahrensauslfsung

Recht auf Anhoérung

Gutachten

Entscheid und Publikation
Erlangung der Vollstreckbarkeit
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Signalisation
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Zustindigkeit fiir Anbringung und Unterhalt

Anforderungen an Signale und Markierungen
Fazit

Besondere Erlassverfahren

Dringliches Verfahren gemiss Art. 107 Abs. 2 SSV
Provisorisches Verfahren geméss Art. 107 Abs. 2% S8V
Vereinfachtes Verfahren gemiss Art. 107 Abs. 3 SSV

Mit baulichen Massnahmen zu koordinierendes Verfahren
Verfahren fiir an den Nichtfahrverkehr gerichtete Anordnungen

Verfahren mit Sonderzustindigkeit

Polizeiliche Anordnungen gemiss Art. 107 Abs. 4 SSV
Militsrische Anordnungen gemdss Art. 7 VMSV

Exkurs: Zivilrichterliche Verbote gemiss Art. 113 Abs. 3 SSV

5. Teil: Rechtsschutz

§19 Vorbemerkungen zum Rechtsschutz
Anfechtungsvarianten und -objekte
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2. Anfechtung einer Sanktionierungsverfiigung (mit akzessorischer Uberpriifung der

3.
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Nachtriglicher Rechtsschutz im Spannungsverhiltnis zwischen Legalitétsprinzip und

Direkte Anfechtung der lokalen Verkehrsanordnung

Anordnung)

Anfechtung der Signalisation (mit akzessorischer Uberpriifung der Anordnung)

Aufsichtsbeschwerde als Alternative zur Anfechtung

Rechtssicherheit
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Fehlen einer gesetzlichen Regelung beziiglich Begrenzung des nachtriglichen

Rechtsschutzes

Umfassender nachtriglicher Rechtsschutz als Postulat des Legalitétsprinzips

a) Legalitétsprinzip

b) Legalitétsprinzip und Rechtsschutz

c) Ungiiltigkeit von mangelhaften Hoheitsakten als Postulat des
Legalitétsprinzips
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¢) Aufrechterhaltung von mangelhaften Hoheitsakten als Postulat der
Rechtssicherheit

Bedeutung des Legalitétsprinzips fiir lokale Verkehrsanordnungen

Bedeutung der Rechtssicherheit fiir lokale Verkehrsanordnungen

a) Allgemeines

b) Bestandeskraft von lokalen Verkehrsanordnungen

¢) Unterscheidung zwischen "freiwilliger" Aufhebung und Aufhebung
aufgrund eines Rechtsschutzverfahrens

186
187

187
188
189
189
190

192



1L

§20

1L

§21

IL

1.

d) Vertrauensschutziiberlegungen beziiglich nachtréglicher Ungiiltigkeit von
lokalen Verkehrsanordnungen
e) Rechtssicherheit im Sinne eines grundsitzlichen Vertrauens in das
Funktionieren des Rechtsstaates
6. Fazit: Ubergewicht des Legalitiitsprinzips als Argument fiir die Zulassung der
nachtriiglichen Anfechtung

Rechtsschutzkonzept
1. Rechtsschutzmodelle aus der Praxis
a) Frithere Praxis des Ziircher Verwaltungsgerichts
b) Heutige Praxis in der Schweiz
¢) Praxis in Deutschland
2. Eigener Vorschlag zur Ergénzung des bestehenden Rechtsschutzkonzeptes

Verwaltungsbeschwerde und Verwaltungsgerichtsbarkeit
Allgemeines

Rechtsmittelweg und Fristen
1. Bei Bundeszustdndigkeit

2. Bei kantonaler oder kommunaler Zustindigkeit

Legitimation

1. Partei- und Prozessfahigkeit

2. Bundesrechtliche Minimalstandards

3. Formelle und materielle Beschwer

4. Besonderes Berithrtsein bzw. Néhe zum Streitgegenstand

5. Schutzwiirdiges Interesse bzw. Qualitit der in Aussicht stehenden
Benachteiligung

6. Aktualitit des Rechtsschutzinteresses

7. Fazit

Anfechtungsgriinde

1. Unrichtige Ermessensausiibung
2. Unrichtige Sachverhaltsfeststellung
3. Verletzung iibergeordneten Rechts

Rechtsfolge der Anfechtung

Anfechtung der Signalisation gemiss Art. 106 SSV

"Einsprache" gemass Art. 106 SSV
1. Vorbemerkung und Terminologie
2. Frist, Rechtsmittelweg, Legitimation und Einsprachegriinde

Anwendungsvarianten von Art. 106 SSV

1. Variante 1: Einsprache gegen Signale und Markierungen im verfliigungsfreien
Raum

2. Variante 2: Einsprache gegen nicht mit der zugrundeliegenden Anordnung
iibereinstimmende Signalisation

3. Variante 3: Einsprache gegen Signale und Markierungen zwecks Infragestellung
der zugrundeliegenden Anordnung

4. Variante 4: Einsprache zwecks Ingangsetzung eines Erlassverfahrens

Rechtsfolge der Anfechtung
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