Professor Dr. Dr. h.c. mult. Peter Hiberle

Europaische Verfassungslehre

7. aktualisierte und erweiterte Auflage

{} Nomos

i DIKE




Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur siebten, aktualisierten und erweiterten Auflage
Vorwort zur dritten, aktualisierten und erweiterten Auflage..............
Vorwort zur zweiten, erweiterten Auflage
Vorwort

........................................

Einleitung: Kulturwissenschaftliches Vorverstindnis, text- und kontextwissen-
schaftliche Methodenwahl, entwicklungsgeschichtlicher Ansatz

A.Das Textstufenparadigma, komparatistische und kulturwissenschaftliche
Offnung der Verfassungslehre — erarbeitet an der "Sache Europa" ............ccouu... 4

I.Das Textstufenparadigma als Teil der Entwicklungsgeschichte des
Verfassungsstaates — die komparatistische Offnung der Verfassungslehre .4

IL.Verfassungstheorien: Die kulturwissenschaftliche Grundierung und

Sensibilisierung der Verfassungslehre ...........cooveomirreioernennnesresrnsseesinesonns 6
1.Klassische Verfassungstheorien — eine Ubersicht ...........ccoooveveeeeinrerennrnneen. 6
2.Der eigene Ansatz: das gemischte, kulturwissenschaftliche Verfassungs-

VEISEANADIS ..v.vvveveieeiieee e cecereiens ettt ettt seasss s sssas s s bas s s seaen 9

III.Die Verarbeitung von Texten, Theorien und Judikatur aus ganz Europa —

BN JBAL ...ttt et et sttt 9

B.Die Kontextthese.........ccocveerevrrierenuennes .
I.Problemstellung
ILAllgemeine Uberlegungen zum Typus "Verfassungsstaat", seiner Kultur

sowie zum Kontext-Begriff ..........ccooevrieeciniicieneeeeeiee e 11
1.Das kulturwissenschaftliche Verfassungsverstindnis — "Verfassung als

Kultur" -, alte und neue Klassikertexte, die spezifische Offenheit.............. 11
2.Der Kontext-Begriff: Text und KONteXt .........coeerrmeernirrcennneececeincrnniennne 12

a)Elemente einer Bestandsaufnahme .........c.cococveeenecrcnnnccnnncncnennenes 12
b)Ein eigener Ansatz: Das kontextualistische Verfassungsversténdnis ...14
3.Bezugsfelder fiir verfassungsstaatliche Kontexte ........cocccvevernecenurnnnnes 16
a)Religion und Philosophie, Ethik und Padagogik .......ccccoevererrevnenrecnnenes 16
b)Politik und PSYChOIOZIE ......ccevuvirieeireiriiiriciriecenn e 20
¢)Okonomie Und OKOIOGIE ......vvrurererremrriiererrisereereereesnescssssessssssesesenes 20

111 Beispiele aus der Schweizer Bundesverfassung und Kantonsver-

fassungen (Auswahl) .......ccoviiiiiiiii e 22
1.Die neue Schweizer Bundesverfassung in ihren Kontexten ........c.ccoeeeeine 22
2.Altere und neuere Kantonsverfassungen ..

TVLAUSDLICK woeeeieeeeieeiee ettt et ea et st esaevs bbbt sasbe e sn e aeerebesasnanen



C.Europa als Beispiel einer konstitutionell dichten regionalen Verantwortungs-
und Solidargemeinschaft im Rahmen der globalen Verantwortungsgemein-

schaft der Menschheit bzw. des Vélkerrechts als Menschheitsrechts ................ 27
I.Die regionale Einbindung ..o 27
II.Der "Schulterschluss" mit dem Vélkerrecht als verfassungsstaatlichem

"Innenrecht": "Menschheitsrecht" ........covvvveeenieenriiinii e 28

D.Regionale und universale Verantwortungsgemeinschaften: Europdische
Verfassungslehre (nicht "Europiisches Verfassungsrecht"), auch nicht europdi-
schen Staatslehre, da Europa kein Superstaat, sondern das Europa der "kulturel-

len Vaterlinder" ist, diese aber "europdische Verfassungsstaaten" sind............. 31
I.Problemstellung
I1.Methodenfragen
TTLKONSEQUENZEN «..vveurevreemeeeriremsiicsisininnissesssesesetsissssassssssasssssssessesesssessssssesons
IV.Inkurs: Art. 29 GG in kulturwissenschaftlicher und "europdischer" Sicht .39
1.ProblemstellUng .....cceeevvemrereerieiricncnerereiisies st 39
2.Der primir kulturverfassungsrechtliche AnSatz ...........ooeveeiiiiineiioinia 41

a)Die Vielschichtigkeit und Offenheit des Kulturbegriffs, die
Relativierung der Staatsbezogenheit, die ganzheitliche und prozes-

Suale INLErPretation ........cococceceeereeeriiiiieioniiiieeeneses st eneae s 42
b)Insbesondere: Die "kulturellen Zusammenhénge"

(Art. 29 ABS. 1 8.2 GG)uvereeeiieeririieiciere ettt ressseasse e 43
¢)Zur Neugliederungsdebatte in den ost- und westdeutschen Bundes-

TADAEITL oottt bbb s 47
d)Die Idee des "fiduziarischen Foderalismus" .........ccccoevevneeiiiiennniennnnn, 49
e)Eine rechtsvergleichende Perspektive ........ccocvvviivniivcicnicncnennnn, 49

3.Die Européisierung des Art. 29 Abs. 1 GG ....cccovneinviiiiciccineccinnen, 52

E.Die "européische (Verfassungs-)Familie" im Spannungsfeld von
"europdischer Identit4t" und nationalen Identitdten — "Européisierung" und

THIE GIEINZEI ...vvuivvercienrerieiceeietetreeseesesesesesbeses e saseseceae e s esn st s e s ssais 53
LVOrbemerkung .....ccccoveerecirneniniiiniccecreeneecessice s 53
I1.Européische Identitit und nationale Identitéten — Die Stunde der ver-

gleichenden Kulturwissenschaft — Methodenfragen ............ccccenniini 54
IIL.Die Relevanz der Unterscheidung von Europarecht im engeren und
WEILETEN SINNE ...cececeiiiiniriiii e sacaes 56
IV.Inhaltliche und prozessuale Balancen zwischen den Konnexbegriffen
"Nation" und "BUuropa” ...........cceciiemecmmmieeceeenesee e enens 57
1.Das Europa im engeren SINNE .........cocovevviveeeeierererenrivesesrsnsseesssierarssssssssnens 57
2.Das Europa im Weiteren SIINE ........ccc.ceeorerreinenirieseneniceereeeneressseesererensens 59
V."Europdisierung" und ihre GrenzZen .........c.cococvvviruererirerrevicennriseneereroreressosene 61
1.Allgemeine begriffliche AnnZherung ..........ccoeoveeeeveeeenivnencnrinserecsieens 61

2.Europdisierung als spezifisch juristischer Terminus ...........ccccececenveiinnenan 62



3.Grenzen der EUIOPHISIEIUNE «........cvvvecveoneveeeseeeseeeeeeeesoeesesessesessessss s sonnes 64

Erster Teil: Europa als Gegenstand (im Focus) der Verfassungslehre........................... 65
A.Das — kulturelle — EUropa-Bild .......cc..ocveuveonieeeeeereeeeeeeeseeessessssessesosessessssenn 65
LKIASSTKEITEXLE........ovvveeerreeecesneesssiassesee oo e e seersees e eeess e sesesens 65
1.Sieben Ausgangsthesen in kulturwissenschaftlicher Sicht ...........oooov......... 65
2.Erste BegTffSKIATUNG ........ccoervvrriieeenieeecise oo ss e eseeesse s 67
3.Die Begriindung eines materiellen Klassikerbegriffs: "Verfassung" vor
dem Hintergrund von KIassikerteXten ...........oveeeeeveeeereererrereeeresenssssessnes

4.Europiische KIassiKertexte ..........v.uirruerruieerieereecesersreeseesssessesesesesssosenes
1. Europabilder im "nationalen Europaverfassungsrecht”..............oovevveeenn.
1. BilderphiloSOPhE ........ivuecererercerreeneicniie et ses e seesseesessseses
2.Nationales Europaverfassungsrecht
a)Einfiihrende Aspekte: Europa "im" Verfassungsstaat
b)Elemente einer typologischen Bestandsaufnahme: die Sache Europa

in Verfassungen und Verfassungsentwiirfen européischer Staaten......77
aa)Eine Typologie von Europa-KI1auseln ............ccoovceeverveecerrsnrensren 78
(1)Europabeziige in Praambeln und Grundlagen-Artikeln — Europa
alS StAALSZIE] .....vocvveeeerereiriieieie st eeern 78
(2)Europabeziige in Regionalismus-Klauseln..............cooeeeecveerervennnnn. 79
(3)Europa als Erziehungsziel
(4)Die Rezeption européischer Grundrechte, z.B. der EMRXK........... 79
(5)Europa-Beziige in gliedstaatlichen Verfassungen .............cco......... 79
(a)Die deutschen Bundeslinderverfassungen .............cc.oveivevcnnnne.. 80
(b)Die Schweizer Kantonsverfassungen..............co.covemereveeenreerveeen. 83
(6)Europa-Beziige in osteuropiischen Verfassungen...............c....... 84
(7)Sonstige Erscheinungsformen von Europa-Beziigen..................... 85
Inkurs: "Quellen" der europabezogenen Verfassungstexte (in
Deutschland) ........cccccoccerrvnnennirie et 85
(a)Deutsche Parteiprogrammie ..........ccoeecveeriereereresnsneesenessssenenns 86
(b)EUropa-AbKOIMMEN ......oc.cuevreeinircieeees ettt s s renes 88
(c)GroBe wissenschaftliche Literatur zum Europarecht e 88
bb)ZWiSChenergebnis:.......cccciviveirieirierereiiers et sseseesernne 89
¢)Theoretische und praktische Folgerungen (eine Skizze).........ovvvevnnnie.. 90
aa)Normative Inhalte der Europa-TeXte..........corvevrirreerreieerereneererennnes 90
bb)Prinzipien der Verfassungsinterpretation fiir Europa-Artikel
("nationales Europaverfassungsrecht")...........covvvvvereirereeeveverenennnnne. 92
(1)Das nationale Europaverfassungsrecht im Rahmen der "Einheit
der Verfassung ........ccocvvvveninnerineciiiesessnssse e s essiessesessens

(2)Europa-Artikel als "offene Verweisungen"



XII

(3)Die Europa-Artikel im Kontext "gemeineuropdischer

HermeEnEULK" ......cveeeiteeeeeniesereeeeeteerecrirs e sesse e b et sressnssasasnas 93

cc)Der Ausbau von nationalem "Europaverfassungsrecht”................... 94

d)Ausblick: Verfassungspolitik in Sachen Europa........c.ccoeovveeiiinencecnnn, 97
3.Europa als geographischer und/oder kultureller und rechtskultureller —

"ideeller" — Begriff (Inhaltliche Kennzeichnungen)...........ccccoueeiiniirninenn. 100

a)Das Europaverstidndnis und Europabild, Europa als Kultur................. 102

b)Insbesondere: Europa als Kultur........ccccovieiiniiiiiniciinnieeens 102

B.Européische Rechtskultur — "Gemeineuropidisches Verfassungsrecht" ~ der
"BEUropische JULISt".......coireriemimcmiririiiccerie ettt

1.Die Europiische Rechtskultur — sechs Elemente........ooooomvviinicrecincnininn,
1.Die GeSchichtlichKeit.......coovieccrecrcrinceneiriniieiiseneniii e
2.Die Wissenschaftlichkeit — juristische Dogmatik
3.Die Unabhingigkeit der Rechtsprechung ..........cooovvienviveeeninniniinnnen,
4. Die weltanschaulich-konfessionale Neutralitit des Staates —
Religionsfreiheit ......cveveuevericcreeriiicciii e
5.Europdische Rechtskultur als Vielfalt und Einheit
6.Partikularitdt und Universalitit der européischen Rechtskultur ................ 110
I1.Gemeineuropdisches Verfassungsrecht ......o.covevveecccencnencenennninieenenienens 111
1.Einleitende ASPEKLE ......ccocvrireienrnnerniiimiienetnecsesesiesiosttenessssesssneseene 111
2.Theorieelemente des Gemeineuropéischen Verfassungsrechts in seiner
"gemeineuropdischen” Dimension.........cooicerccrciciieniiieniiceeeescecrinnens 113
a)Der offene, kulturbezogene Europabegriff...........c.coiveerivncrnerernenns 113
b)"Gemeinrecht" als rechtswissenschaftliche Kategorie, die Prinzipien-
SETUKEUT . .ceoveviveriscrnacncetr ettt sttt sae b st tsesebe e b e e s esnsesesesans 114
c)Inhalte (allgemein, schichtenspezifisch) ...........cceevveerrveereerrercreninnnen, 116
aa)Insbesondere: "Allgemeine Rechtsgrundsétze”........c.ccoveveeieeene 117
bb)Insbesondere: Nationales "Europaverfassungsrecht"..................... 118
cc)Insbesondere: Parallele Reformvorhaben der nationalen
Verfassungsstaatenl.........c.ceorreereeeriereeenenirenrininssiesssessesrssesssssssesons 119
d)Entwicklungswege, Verfahren der Rechtsgewinnung ..........c...covvvvene. 121
e)Akteure, die personale SEIte..........c.cvvevrevirerieriiireniienseseereesreresnsseeenas 122
3.Theorieelemente des Gemeineuropéischen Verfassungsrechts als
"VerfassungSIEcht” ..........cccciiveuerrerenennnteniss et e 124
a)Das Verfassungsverstindnis (das "gemischte" und kulturelle)............ 124
b)Das Verhiltnis von Staat und Verfassung, das "vierte" Staatselement
als "erstes": die KUMUT .......ccoeevvereenninniee et s 126
c)Typische Inhalte des Gemeineuropéischen Verfassungsrechts............ 128
d)Spezielle Funktionen des Gemeineuropdischen Verfassungsrechts.....129
aa)Die (integrierende) Reservefunktion — die Subsidiaritit ................ 129



bb)Die Einbindung des Nationalstaates..............cco..evverevueruerrersecnnens 130
cc)Die Erleichterung der européischen Fortbildung der nationalen

VEITASSUNGEI «..c.cceocevrrceniecesrens et ate st onesenes 130
dd)Gegensteuerung zur Idee eines "Kerneuropa" ..............coveereeeenn, 130
ee)Die wissenschaftliche Strukturierung der européischen "Rechts-

KIEISE" ...oiiiieiereetrrerestss sttt sass s nesnen s et s s 130
ff)Vielfalt und Einheit — das multikulturelle Europa.......................... 131

4 Praktische Beispielsfelder fiir Gemeineuropéisches Verfassungsrecht —
Defizite und RefOrmziCle..........ovrrnvvuriirreieereceeereeese e eesecseecersesseseenns 133
a)Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit, RechtSSChUtz..........oververervvrrrvenen. 133
b)Europdische Verfassungsgerichtsbarkeit.................coeeueeeeemveressreerins 135
C)DEMOKIAtie-PIODIEME w.....v.veveoieeeeteeeeeecte e e eee s seasssesssesesesssens 136
d)Strukturen vertikaler Gewaltenteilung: Féderalismus und
(werdender) Regionalismus sowie die Kommunen...............coo.co.n..... 137

e)Verfahren fiir nationale Verfassungsreformen und dauernde "Europa-
offenheit" bzw. "-fahigkeit" aller Verfassungsstaaten 139

SLAUSBIICK ..ottt vt seeen 140
2)Das offene BUIOPA ........c.vvcuurveecrneereeiesriensties st senssssssssnes 140
b)Die innere Offenbeit Europas: Abschied vom klassischen Rechts-

quellen kanon, der Aufstieg der "Allgemeinen Rechtsgrundsitze"..... 141
IIL.Der "europaische JULISt" ........cocourrererenrrerieerinsestees st 143
LVOIDEMETKUNEG .....ooevrivrrierreiiisrierinni st sttt sesesssaeessaesenn 143

2.Das "Europdische" am europdischen Juristen............cococvvevveererevvnnrenennns 144

a)Das Europaverstindnis — historisch und aktuell, Europa im engeren
und weiteren Sinne, der kulturwissenschaftlich-komparatistische

ADSALZ ..ottt ettt sttt ettt nre e enetenres 144
b)Aussagen in Rechtstexten — iibernational/gemeineuropéisch und das
"nationale Europaverfassungsrecht”, das Textstufenparadigma ......... 145
aa)Die iibernational — gemeineuropiische Ebene..........coocuerrivernence. 145
bb)Das "nationale Europaverfassungsrecht" — eine kurze Vergegen-
WATTLGUILE «...evcrttevete ettt eese bbbt sss e sse b s bans 148
cc)Der européische Jurist — ein Interpret von nationalem Europa-
VErfassuNGSIEChL.......c.ccovviuiriicrrric e 149
dd)Der Ausbau von nationalem "Europaverfassungsrecht": eine
Aufgabe fiir den Européischen JUristen...........ooeevceceeereenencnvnnnne 150
ee)Verfassungspolitik in Sachen Europa — der Europdische Jurist als
europdischer VerfassungspolitiKer..........ccvuveovveerierinienerecrioninnennens 150
c)Die europiische Offentlichkeit als "Resonanzboden" fiir den
eUrOpAISChEn JUTIStEN. .....evv vttt seees 151
3.Konturen der européischen Rechtskultur..........cccccouvccivrevnicennecccrininnannnns 152
a)Sechs Merkmale ...........ccccverevireninirc e 152



b)Grenzen als Briicken, die Mittlerrolle Spaniens nach Lateinamerika

UNA ATFKE RDeoeieeeireteeeeteseeeeses s erssas st e ensnsen 154
c)Gefahrdungen der européischen RechtsKultur.....ovvvecvencevisiinsssiiinneess 155
4.Aktuelle Herausforderungen fiir den "européischen Juristen”.............c..... 156
a)Die Kontroverse um das Ob und Wie europiischer Verfassung-
GEDUNG «eeovvecrmsiisi st 156
b)Die Grundrechte-Charta der EU....c.co i 159
¢)Bewahrung und Bewéhrung nationaler Identitdten ..........coocovevevinnnns 160
d)Die "Causa OSEITEICH" ........currirvimmrrrirsssetrrirsscsrssss s sesnnisss 161
e)Der européische Jurist: Ausbildung und Bildung..........cccveeeumiisiinninnnns 162
C.Europiische OffentlichKeil.........oooerrrerecesrmsssssrsismssssssssssissssassnssessanss
LPrOBIEMSLEIIUNG ....oocvoreemeiirianiaensss sttt s
ILOffentlichkeit — verfassungsstaatliche Offentlichkeit ........ccoecuvecreriinnnn.
1.Der Begriff der OffentlichKeit.......uumurerreersessserirmmsinmsnnrsinsssssssssiensseces
2 Verfassungstheoretische Strukturierung des Offentlichkeitsbegriffs ........ 165
3.0Offentlichkeit als "Bereichs"- und als "Wert"-Begriff..........ccocccovinininns 166
4 Defizite und Gefahren des Offentlichkeitsdenkens ........co.ooevrnesceneeriennenns 167
111 Europiische Offentlichkeit — Entwicklungschancen,
Wachstumsbedingungen, Defizite, Gefahrdungen und Grenzen................ 168
1.Die Rolle der Offentlichkeit in der europdischen Verfassungsgemein-
SCRATL ...t eveeereeeeeeeeeeisee e et ese b e tabe e s e b et s e et a e b et bRt 168
2.Texte zur europdischen OffentlichKeit........c...covrnrevmeimirmisiisiinninnnns: 168
3 Die europiischen Offentlichkeit im Spiegel der Wirklichkeit...........c....... 170
4.Offentlichkeit aus Kultur — komplementir aus Wirtschaft und Politik ....172
5.Europiische Offentlichkeit aus der KUnst ..........oooceveeveecmscsssinnsesiisnnans 173
6.Verfassungsstaatliche Offentlichkeit in EUropa.........c.cccoeeevvmccuiscininas 177
7 Europiische Offentlichkeit im Spannungsfeld von Wirtschaft und
POLEK ..vvvreeeveiecesiessesess et seeseaescaee st sias s s sessasassebs s aba sttt 177
IV.Zusammenfassung und AUSDICK ....ccvvrreirmiernininniniennicceiinieennes 180
D.Rationale und emotionale Konsensquellen in Europa: national/europdisch.....184
[.National

ILEUropaisch ....ccooceeveivvcrenciinenne .
Zweiter Teil: Verfassunggebung in Europa heute sowie in naher Zukunft............c...... 187
A.Verfassungsverstindnisse — klassische und neuere (national/europdisch) —
das "gemischte Verfassungsverstindnis”..........coocoovenivccninncccniiiniinine 187
1 Klassische und neuere nationalstaatsbezogene — das "gemischte
Verfassungsverstandnis”........cocoveviiiieieiisnieinissseee s 187
ILInsbesondere: Verfassung als Kultur........cc.cociimiiinincneinnecninnensesnssens 193

X1V



L"VEITASSUNE" ......oeecercrereeesnsensastsesses st ss s sesse b sses st sssrasesasrassons 193

a)Stichworte zur Entwicklungsgeschichte des Verfassungsstaates......... 193
b)Verfassungsverstandnisse in deutscher Sicht.......cueerneriiriensinninns 195
¢)Verfassungsperspektiven in Europa — Elemente der europiischen
RECHESKUIUL.....vvteerivrieirrietnrsecrices et sessss bbb sessb s 198
2ERUIUL oottt sttt e bbbt enen 201
a)Stichworte zur Sache "Kultur" ...........c.oovevvrevmereeiee e eeessenennns 202
b)Erste Unterscheidungen.........occcceueiieiieneuivescecesinnie s sesesesessenns 202
¢)Kultur in der Verfassung: "Kulturverfassungsrecht" ...........ccccovvreennnee 203
3. Verfassung als Kultlr........ccccoceeetveriniineieneesieensisesssssesssessssesssssenens 204
8)AUSZANGSTNESEN c...evvvrescre ettt s 204
b)Der ErkenntniSEewWinn. ... .ocovvevrerrreeeieresssssesssenessssseessssissssessssssens 205
c)Vorbehalte Und GIENZEN........ccvverrrirreemniiieeriirisssisnesessssessssessssssesns 207

IIL.Die Ubertragung auf Europa: Losungsvorschlige (Europaische
Unionsgrundordnung, Staatenverbund, Verfassungsverbund),

Darstellung und KItiK........ccooeoiienenerirncniniee et seessesssesesesasesseses 208

B.Das konstitutionelle Europa von heute: eine werdende "Verfassungs-
gemeinschaft" eigener Art mit Gemeinschaftsvolkern, das konstitutionelle
MOSAIK ..ottt sr e 209

VOTDEIMETKUNG ....vovvvitcitieinecircrenieietetctercenieteesesein e st sesseaceeesee b cssssessensesanenteen 209

I.Die geltende Verfassung Europas — ein Ensemble von geschriebenen und
ungeschriebenen Teilverfassungen

1.DHE FIaAge.....coiieinrimcicccc ittt st saaas
2.EINE ANIEWOTL . .oueeveieririniecienierenentesreoreeeeesereesses e s sese e eseserenssssssssssenses
3.Das Europa der (Rechts-)KUltur .........ccccevevcereennienrnniiicnieneersennnnns

IL.Elemente der Européischen Rechtskultur — aus der Tiefe der Geschichte
und der Weite und Dichte des — offenen — europdischen Raumes ............ 213

111 Europiische Offentlichkeit — primér aus Kultur, komplementér
zunehmend auch aus der Politik ..., 214

1.Offentlichkeit - verfassungsstaatliche OffentlichKeit..........coovvenrrerrvreces 214

2.Europiische Offentlichkeit — Entwicklungschancen, Wachstumsbedin-
gungen, Defizite und GIENZeN............occuvvieenerivneiineeresieire e

IV.Zukunftsperspektiven der Européischen Verfassung
1.D1€ VOITIAEE ..vovereverierirecrereinimireresere sttt ens e b bbb nes
2.Eine "VOoUVerfassung"?.......ccceenvvmiinimiinnienienis e 217
3.Schrittweises VOrgehen. . ...coouveeeinrrniereincisisirerssisnssssssseeserenees 218
4 Erweiterung und Vertiefung.........coevvvcevniieniniecine s 219

V.Der "europiische Jurist": Leitbilder, Ausbildungs- und Bildungsforen......220
1.Das Leitbild
2.Reformen




C.Konsequenzen: Relativierung der nationalen Verfassungen zu Teilver-

FASSUNZETL ....vocvveveceseeseecncanirsss e s ss e s s b s 221
VOIDEMETKUNE ...v.covevrvceemeacmmcienssaesisss st s ssb s s 221
LDer "stille" Weg von der Vollverfassung zur iiberlagerten Teilver-
fassung — eine Bestandsaufnahme der Geldndeverluste .........ccoovivuieiinnens 223
1.Elemente einer Bestandsaufnahme ... 223
2.Themen der Européisierung bzw. Vergemeinschaftung.......cccocovicvennncn. 224
3.Staatsorgane und Staatsfunktionen im Zeichen Europas ........cccoeeievenen. 226
4 Die Relativierung der Staatselemente.........couvvverenenveinniniiiiinsne 228
5.Insbesondere: Die Relativierung des Staatsgebietes.......covevinicneeeninenn. 229
6.Die Bereicherung der nationalen Verfassung durch die européische
DIINIENSION. . ..vvvveeeaieriterereresssesasseesesensssassissnnensssessstasasesthesbanstsisasressasanans 229
[1.Verfassungstheoretische Folgerungen auf dem Hintergrund einer europé-
ischen Verfassungslehre ... 230
TILAUSDIICK. ... coeeceeeeieriviiees s v s s teesesescbentseetebensressas e s b s s s sb st ssen et sasasssasns 232
D.Eine — welche — "Verfassung fiir Europa" inskiinftig — Wege, Verfahren und
THBAIEE <ottt et b et sene e s bbb bbb s R e st e 232
L.Der klassische — pluralistische — Prozess der Verfassunggebung im
NAtionalen RAUI .......cccovviireerieeicieniiie st 233
1.Die Fragestelllng .......cvevecrcminrinsiinniinsese st sescisenessinsiasissrssssasies 233
2.Der Problemkatalog: fiinf Fragenkreise als Kontinuum im Wandel der
VEITASSUNZSLEXLE......oveeerecriiiiiriiie st sttt aaes 234
B ANEWOTEENL .....coeveeresterieiee et eeeereseree et b e sb bbb eaae b e b e s sa b e aese st sasse e enes 235

4 Die zwei Ebenen: Verfassunggebung im Typus Verfassungsstaat — Ver-
fassunggebung eines konkreten Volkes im Kontext seiner kulturellen

Individualitit und Ientitat ........c.ocevrinneriimienniiiie s 237
5.Die Normativierung und Konstitutionalisierung der verfassunggebenden
Gewalt des VOIKES ....o.cveiierreiierresercecsiene et stsrestesisn s sassesserassssseneas 237
6.Verfassungspolitische ErwAgungen ..........cocoeivvnveimmeeiene s 238
ILKiinftige Wege und Verfahren europdischer Verfassunggebung: Stiick-
WETKEECHIIK ©..ovvevivererieiererieeiee e eteiesnesesseeereseatssenesssse s sbo s sssssssnesrestes 241
[1.Zwet aktuelle Beispiele: Européische Grundrechte-Charta und
Europdische Grundwerte-Charta ..........ccoovoviiiiiimirinnininieenieesecesienne 243
1.Die EU-Grundrechte-Charta .........ccccc.eveveienieiierecinereienmemisiiesnnns 243
2.Eine européische Grundwerte-Charta ............cccoovvviniiiniineeieinieniennn, 243

E.Europiische Verfassungsinterpretation — die offene Gesellschaft der euro-
paischen Verfassungsinterpreten und das Desiderat einer europdischen
MEthOAENIERIE ..ottt er et s e eeaseersbestsbene s 246

VOTDEMEIKUNG ....ecviveieereiererireieieieree ettt et st sae b et sens st s nenas 246

I.Methoden und Prinzipien der Verfassungsinterpretation — national............. 247



LEinleitende ASPEKLE ...........c.evirervucieceeeeetcessees s seeeeessesessses s 247
2.Der Verfassungsbezug der Methoden und Prinzipien, insbesondere das

“gemischte", kulturwissenschaftliche Verfassungsverstindnis.................. 248
@) Verfassungstheorien ............coowvurmmrmiirnnriuersireseeseseeeeeseeessseseses e 248
D)DET €IGENE ANSALZ ....coovvoerersverieeriiosteeeeeeeeseeeeeseeesssess s s e es e, 250

3.Die klassischen vier Auslegungsmethoden und die neue "fiinfte"
(rechtsvergleichende) — der Pluralismus der Auslegungsmethoden, die

Offenheit ihres Zusammenspiels ...............o..evrrueereoreerresereoseeressrsssinnns 250
4.Insbesondere: Kulturelle Verfassungsvergleichung — Ver-
fassungsvergleichung als "fiinfte" Auslegungsmethode.............coee......... 252

5.Inhaltliche Direktiven fiir das Zusammenspiel der vier bzw. fiinf Aus-
legungsmethoden und ihre Unverzichtbarkeit fiir die Verfassungs-
INEEIPrEtAtiON......orvvrerceiereiereet e eeeeeen

a)Gerechtigkeit und Gemeinwohl

b)Grundrechtsideen und Foderalismuskonzepte als Beispielsfelder......257
6.Prinzipien der Verfassungsinterpretation und ihrer Grenzen................... 258
a)"Prinzipien der Verfassungsinterpretation"............ccoo.ovveeerevrereurennnes 259
b)Prinzipien zu den Grenzen der Verfassungsinterpretation.................. 260
I1.Die verfassungsbezogene Grundthese: die offene Gesellschaft der Ver-
TASSUNGSINEEIPIETEN ....ovcvvvvvrirrrecestse et et reseeas e seneeen 261
1.Die bisherige Fragestellung der Theorie der Verfassungsinterpretation ..261
2.Neue Fragestellung und These..........coovneureverrcernrreeseenieiiissceeeeeseesenene 262
3.Erlduterung der These, Interpretationsbegriff..............ccoovereeemreereevennen. 262
4.Die offene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten..............ccoovcooneervencees 263
a)Systematisches Tableal.........o..ceuevuiervererivrereeeseec s s 263
b)Erlduterung des systematischen Tableaus.............covevveivereeneereeeninnn, 264
c)Bewertung der Bestandsaufnahme ............c..oouevveveviecvioecereciressesennnne 265
aa) Mogliche Einwénde, Kritik ........cccoeviuirerinrinnieiiseisesiseesneone. 265
bb) Legitimation aus Gesichtspunkten der Rechts-, Norm- und Inter-
PretationStHEOTIC. ....c.cevriverreiieniesie ettt 266
cc) Legitimation aus verfassungstheoretischen Uberlegungen ........... 266
dd) Insbesondere: Demokratietheoretische Uberlegungen als
Legtimation..........occuvcuiriirinenrnceneneiesseressenssesssssssessese e s sene 267
I Die Ubertragung auf Europa: die offene Gesellschaft der Verfassungs-
INterpreten in BUIOPa ......ovcuvvrieiiieieenieieeeere ittt sstesse e sasssirs 268
LEher formal: .......c.ccoovevenieeirceeene ettt e 269
2. Bher MateTielli.......cocvureerirrireriiririece et s saae s 270
IV.Europdisierung der Rechtsquellen und das Desiderat einer europiischen
Methodenlehre ........ccvviieiieueireeicieiiinr sttt eae s 270
1.Die Européisierung der Rechtsquellen........oveerrrerrennirecinsseesesnrnnns 270
2.Das Desiderat einer europdischen Methodenlehre..............coecviuiicnnnnnne. 271



Dritter Teil: Wesentliche Verfassungsthemen und Textformen des sich
konstituierenden EUTOPa.......cccoueeerirermimnenmensiinnnresssensaes

VOrDEMETKUNE ...ecviveeirecaeiriniie sttt e
ALPTEAMDEIN ..ottt et e s

I.National/verfassungsstaatlich
1.Die Priambel als Grundlegung und Bekenntnis

2.Die Briickenfunktion in der Zeit .......coorvvmieniniinieiiie s
3.Insbesondere Gottesbeziige in Praambeltexten..........ocovevrverieisisiencencienns
11.Europarechtliche Priambeln als hohe Schicht der "constitutio Europae" ...277
LLPIODIEIM ...ttt sttt bbb bbb s 2717
2.Bestandsaufnahme (Auswahl)........ccocccviinieeiiiinineniiiesennsnens 278
a)Die biirgernahe Feiertagssprache ..........cocoevviieeomnneicnnnenenencne 278
b)Die Zeitachse (Verarbeitung von Geschichte und Entwurf von
ZUKUNT) ¢.ovveieeceereee e es e e sieseaseseeeersseserestiasssss b srsbesb b e ssasabebasenassans 279
¢)Die inhaltliche Grundlegung in Gestalt konstitutioneller Leitbegriffe 280
d)Die kulturwissenschaftliche Grundierung..........c.coeveneceeisrennnnnen,
3.Umirisse einer europaverfassungsrechtlichen Priambeltheorie
4 Verfassungspolitische Perspektiven.......coveereiiinniiiniieseeiies
B.Menschenwiirde als "kulturanthropologische Pramisse" auch Europas ........... 286
1.Die Menschenwiirde im Verfassungsstaat .........coccoveereenvisnsinierererisnnnsninenns 286
1.Die Menschenwiirde und das Person-Sein des Menschen.........ccocccceinae 286
2.Verfassungstheoretische Konsequenzen des Menschenwiirdedenkens......287
a)Der Mensch als Subjekt.......cceeneererencinicnneinii e 287
b)Menschenwlirde im Du-Bezug und im Generationenverbund............. 288
c)Menschenwiirde im kulturellen Wandel...........ccocoviniiivniiiiciinininnn, 289
3.Insbesondere: Der Zusammenhang von Menschenwiirde und Demo-

KIBEIE covvveteteeeeeeeeeecieie et eb bbb bt bbb bbbt 289
a)Das "klassische" Trennungsdenken und seine Kritik.........cccccoveeecencne 289
b)Wandlungen der Verfassungstexte...........ccoveiniernnnncinienicnieninennns 289

I1.Die Auslegung im Kontext der européischen Verfassungslehre: der

"hOmO EUIOPACUS".......ceivvieriericriccn s

1.Die Idee des "homo europaeus"
2.Die européische Dimension der Menschenwiirde im Spiegel von Texten

UNA JUAIKALUT ...ttt eneee 291
C.Demokratie als organisatorische Konsequenz der Menschenwiirde

(national und UrOPAISCH) .....vcevevererieerierrieeiree e e st seeensnenens 295

LVOIrDemMErKUNG: ....cccovvivieiireieiieeiieinr et st ss e raesnsbese st sasnsnanis 295

11.Die national-verfassungsstaatliche Ebene

XVIII



1.Demokratie als Inbegriff einer guten Staatsordnung — Demokratie-

VAHADTETL covvcvviviei oo eeeiseeseasnessesssessess e e ee s ee s 296
2.Texte, Judikatur, Theorien zum Thema Demokratie ................ooooocvoooooo. 297
2)Das PUraliSmusKONZEPt .......e.vvvvvreenreecooeoereeeeeeesssseseessoossssesoes oo, 299
b)Das MehrheitSprinzip .............evvvveevveeeonnceeeeeeressessseoseoresesrsseseo 299
©)Grenzen der DEMOKIAtE. ........cvoevereeereerrerees oo oo, 300
3.Demokratietheoretische Uberlegungen als Legitimation........cccoeevvveennenee. 301
IIL.Der konstitutionelle EU-RAUM...................ccvveerereemnesressersesooeooes oo, 304
1.Das Demokratieprinzip im Spiegel einer Textstufenanalyse.................... 304
2.Grundsatzprobleme in Sachen Européische Demokratie (Auswahl)......... 306
a)Der Volksbegriff, die "Volker EUropas" ...........ooo.ooverveeemrvvevesssressrionns
b)Demokratiedefizite, verfassungspolitische Uberlegungen
IV.Demokratie als Ideal im Europa(recht) 1.W.S.....ooevvvevooooeooeoooooon, 308
1.Textstufenentwicklungen.............co.....e.......
2.Verfassungspolitische Fragen
Inkurs: Die Représentation auf EU- EBene ...........ovveveeeevesvvoesreoseooen, 311
L."REPIASENLALON" .......coueerirriereieenitesiereressceesssese e see e eeeseeeeesesess s s 311
2)Einleitende ASPEKIE......co...vvrecureimrrritsisiieeseeseseeeeeeese s s sssseessson 311
b)Klassikertexte in Sachen Reprisentation: Verfassungstexte im
weiteren und engeren SINe.........cuvveverveeeoeeiinseeseeeeseeseressesess s, 312
c)Die positivrechtliche Rolle des Begriffs "Reprasentatlon" im
deutschen GrunNAZESeLZ........vvuiverueieeerieisieereeeeveesessesesesees e sessens 314
2.Ein eigener Ansatz zur "Europiisierung" der Reprisentationsidee............ 316
a)Anhaltspunkte fiir "Reprisentation” auf EU-Ebene .............co.covevven.... 316
aa) Das Gemeinwohl ("5ffentliches Interesse") — Konnexbegriff zur
REPIASENTAtION ......coevreeruenriiiiieisete et e 316
bb) Offentlichkeit - "europaische Offentlichkeit" als Element der
Reprasentationsidee .........coceeereriieveveicececeeeeeeeeeeeees e 321
cc) Politische Parteien auf EU-Ebene: im Koordinatensystem der
(Teil-) RePrasentation .............ccueeuereerecureseeecesieesieeraessseenseeseeseesens 323
dd) "Européische Verfassungsorgane" im Krafifeld von
Reprisentation und Teilreprasentation ..............ccoceevvvvvrvveeennenenn. 325
b)Theorieelemente des “europdisierten” Repriisentationsbegriffs........... 326
BLAUSDLCK .ttt et b 329
D.Das "Europa der Biirger": Gemeineuropdisches Grundrechte-Recht................ 330
Vorbemerkung: Ein Forschungsprogramm in Europa (Mdglichkeiten und
GIEIZEN) ..ottt sttt s bbb e e b s s bbb en bbb se s saenetenan 330
I.Statuslehren auf der Spur der Klassikertexte von G. Jellinek...................... 332
II.Weitere "Einteilungen" auf dem nationalverfassungsstaatlichen und
gemeineuropdischen Prifstand.........ccoocoeeecvivininninnnninnece s 333



111 Drittwirkung von Grundrechten: Textmodelle

in der "Werkstatt SChweiz" ... 335
IV.Grundrechtsverwirklichungsgarantien ...........coccocemeccmniicnnniinicncecnenc, 335
V.Grundrechtsentwicklungsgarantien: das Vorbild Estland ...............cccc....... 336
VI.Minderheitenschutz — gemeineuropdische Defizite ..........ccceeverriciinennne, 337
VII.Schrankenregelungen — gemeineuropéische Gemeinsamkeiten............... 339
VIII.Wesensgehaltsgarantien und ihr Kontext: das UbermaBverbot............... 341
IX.Grundpflichten: gemeineuropdische Defizite?.........cocccevveeeeivenennrennnnns 343
X ReChtsSCHULZITAZEN.......civeieneceieiriiteiree e st et e st era b s st resae st sse e 344
XTAUSBHCK ...ttt ettt et ra e s rse e e b e tee et snes 347

Inkurs I: Die wachsende Relativierung aller drei nationalen Staatselemente,
die Kultur als viertes bzw. erstes Staatselement, "Schengen", Europa und
das Internet, das Europa (i.w.S.) der Grenzregionen

1.Die kulturelle Dimension der Staatselemente............ccoveveevrererrinrniienenns
2.Die Relativierung der Staatselemente...........ccovevreevevererneeenvesesserereseenenenens

Inkurs II: Unionsbiirgerschaft — die "verbleibende" Staatsbiirgerschaft: zwei
européische Konnexinstitute

LEinleitende ASPEKLE .........ccccrrurirenrireeerieinesersenirereneeesiosisasssiasssessssessnans
2."Unionsbiirgerschaft” — eine werdende EU-Teilverfassung..................... 353

3.Die verbleibende Staatsbiirgerschaft als Thema einer europdischen
VerfassungSIENre ........c.vovvevereuceiererinneecete ettt resess et sn s erenenens
a)Einleitung: Problem
b)Rechtsvergleichende Aspekte: Modelle, Entwicklungstrends in

anderen Verfassungsstaaten Europas (Elemente einer
Bestandsaufnahme).........couvcvvceeenieecnineeceee et 358

c)Die positive Rechtslage und herrschende Meinung in Deutschland ....362
d)Umrisse einer europdischen Verfassungslehre in Sachen "Staats-

BUIZEISChAaft".....coiiiiieiieerirccreeee sttt 365
E.Gemeinwohl, Grund- bzw. Orientierungswerte, Verfassungsziele,

Erziehungsziele, national und €Uropaisch............ccovevverrivneviiiensensis e 369

VOIDEMETKUNE ...ttt s ereteeaeaseessaeeeseeseesanen 369

1.Gemeinwohl als verfassungsrechtlicher Text und Kontext: der
materiell/prozessuale Doppelansatz, die pluralistische Gemeinwohl-theorie

auf der national-verfassungsstaatlichen Ebene ..............coceoovvveeeevenenrerenennn. 371

1.Zusammenfassung der Gemeinwohltheorie von 1970/83, ihre "Fort-
SCHICIDUNG" ....oecviriicttict ettt et ee s enee 371

2 Konstitutionelle Gemeinwohltypologie, Textstufenanalysen und
"Gemeinwohljudikatur" des BVerfG aus jiingerer Zeit............cooovrvennn..... 373

a)Textstufenanalyse: Gemeinwohlklauseln (Typologie) in neueren
Verfassungen in Ost und West, Nord und Siid (Auswahl).................. 374



b)Beispiele fiir "Gemeinwohljudikatur” in der Rechtsprechung des

deutschen BVerfG aus jungerer Zeit ........cccoevvevencrniennncnsusninineniens 375
I1.Gemeinwohl im europarechtlichen Kontext: Elemente einer Bestands-
AUMNANIMNE oo
1.Das Gemeinwohl im Verfassungsrecht der EU/EG
a)Geschriebene REChIStEXIE......vvviverrirreeererireereeiie e setieseeseneneseenes
b)"Gemeinwohljudikatur" des EUGH..........cccoovvininnniinniieiinennnes
C)ZWISChENDIIANZ.....cucovrvririeiereree et
2.Das Gemeinwohl im Europarecht im weiteren Sinne..........c.cooeeerecniinnns 381
a)Geschriebene Rechtstexte (Europarat, OSZE) — Auswahl................... 381
b)Insbesondere: Die EMRK und die zugehérige "Gemeinwohl-
judikatur" des EGMR ......ccociceniininiiineiinsessnsisisscsseesssesessnnsns 383
I11. Aspekte einer Gemeinwohltheorie im Européischen Verfassungsrecht ....385
1.Die EU/EG-Ebene — Acht Thesen ........ooocvvriiiinecniiiinisiieeeieneinns 385
2.Die gesamteuropdische Ebene — Sieben Thesen........ocevivoniinieicnnae 388
IV.Ausblick: Eine européische Grundwertediskussion? Globalisierung der
GemeinwohldiSKUSSION? ....c.covvveveeireeninenriiemniiseiaseeese st seienes 392
1.Das Gemeinwohl im kiinftigen Europa
2 Eine européische Grundwerte-Diskussion? ..........ccerveemmeiniiiniiinssnisenens 393
3.Globalisierung der Gemeinwohldiskussion? ...........ccoeceinniniisienisnnnnss 394
F.Rechtsstaatliche Strukturen im europdischen Verfassungsraum — der "euro-
paische ReChtSSIAAt" .......coiveueiiieiiiniiciiiiie e e 395
VOIDEMEIKUNE . .cvveveeeireeeeicieecseiereissesniee s ir et ba s srasts b st 395
1.Stichworte zur Rechtsstaatlichkeit auf der national-verfassungsstaatlichen
Ebene: Der soziale ReChtsstaat ... 396
1.Entwicklungsgeschichte, Klassikertexte, Verfassungstexte ..........ooocoevec. 396
2.Die Ausgestaltung des Rechtsstaatsprinzips im deutschen Grundgesetz...398
3.Das S0zialStaatSPrinzip .......ccoeereeeecmniiiiereininni et 399
I1.Rechts"staatliche” Strukturen im Verfassungsraum der EU........cccooevvveeene 400
[11.Rechtsstaatliche Strukturen im Europa im weiteren Sinne ........c.c.coevevenee 402
G."Checks and Balances" im konstitutionellen Europa.........cooovevevievnveecnecncacs 404
VOIDEMETKUNE ....oooveeevee ettt b snass 404
I.Der national verfassungsstaatliche Bereich (Organkonstituierung und
FunKtionenteilung).......ocevecerireririmsiemiessiss st saes 406
1.Gewaltenteilung im engeren und weiteren SINNE .........cccccneiiniiiiisnrinnes 406
a)Der GewaltenteilungsgrundSatz ........ccocvereiivicsimsiinisnmssessisisessiines 406
b)Die nationalen Varianten des "Prinzips Gewaltenteilung" .................. 408
2.Organkonstituierung und Funktionenteilung im Interesse staatlicher
AUFZADENEITULIUNG ....ov.vvrrveeiisriss s isisserie st 410



XX1

a)Die StaatSTUNKLIONEN c.c.oucurveriirireirinireiree it 410

b)Die Staatsorgane, die Vielfalt organisierter Staatsfunktionen ............. 411
22) Das Parlament........cocecuviviiiinienisnninsse et 411
bb) Das Staatsoberhaupt — Staatspriisident bzw. Monarch.................. 415
CC) DiE REGIETUNE.....ceveeerverecrreerrirersinemsimiesesesaesisse s bsnssseiesenens
dd) Die VErwalting .......ccceveverivnicinnminensisissis s csessisenesessiones
ee) Die Rechtsprechung

11.Das konstitutionelle EU-Europa (Vorformen bzw. das "institutionelle
GIEIChZEWICRE") oot crcr ettt

1.0rgankonstituierung im EU-Raum
2.Funktionenteilung .........cccoerenieririencnne

Inkurs: (Pri)Foderalismus und Regionalismus in Europa .......c.ccoeoevceenen. 426
a)Einleitende ASPEKLE ......c.erreverreriieriiiiiiiistieren e
b)Elemente einer Bestandsaufnahme.........cocooviiiiiiienniinecnicnnn,
22) Der FOAEraliSImUS. .....ccevereeerineireniniiiieieiinie st ssssssssseseses

(1)Die innerverfassungsstaatliche Ebene

(2)Die europiische bzw. EU-Ebene ........ccccovviiiniinirnnenencrennnenns

bb) Der RegionaliSmus ......cceveriimemeiicriniiiniincie s ssssssesesenes

(1)Die innerverfassungsstaatliche Ebene
(2)Die EU-EDENE........ccovcrreriirriiiiiinicii st en e ssses s

(3)Die europdische, die EU-transzendierende Ebene (national) ......434

(4)Die gesamteuropdische Ebene (iibernational)..........ccocovevvennnnnn 434

c)Der Theorierahmen: der Regionalismus als eigenstédndiger "kleiner
Bruder" des FOderalismus........ccvveveeereremicniniiiiicniiinnsnissiniins 445

aa) Gemeinsamkeiten zwischen Fdderalismus und Regionalismus ....445
(1)Die sieben Legitimationsgriinde ............cccoecvernerevnnnicienne 445
(2)Foderalismus und Regionalismus als "Solidargemeinschaften"..449

bb) Unterschiede zwischen Foderalismus und Regionalismus ........... 450
(1)Die AuSgangsthese.....couueveirveerenrereerierneneererireresesesrenecseresnenes
(2)Einzelne Kriterien der Differenz
(3)Konturen des verfassungsstaatlichen Regionalismus

(Zusammenfassung) .........oceeevermeeerieneerenenieniceneerere s eresteanne e 453

cc) Insbesondere: "Differenzierter" Féderalismus bzw. offener
ReGIONALISIUS? ...cvivieiiiiceiririenie sttt eterie st sreseeaes 454
(1)Differenzierter, offener Regionalismus ............ccccoeomrcercvccenene. 454
(2)Differenzierter FOderaliSmus ..........c.occievvnverievenerereineieeereensens 455

d)Reformfragen in Deutschland, Spanien sowie auf EU- und Europa-

TALSEDEIIE ...veveueeiect ettt ettt sttt et ren s aes 455
aa) Die Bundesrepublik Deutschland ............cc.occverneneinnrnnicenniennnnnn. 456
bb) Der Regionalstaat SPanien ........ceevvcreeerrneeesrereeeereeeresseeseessenseres 456



cc) Reformen auf EU- und Europaratsebene — in Sachen Regionalis-

TIHUS ceurteteneieee sttt s sa e esesbeat s n bbbt as s be st ebestseenesssbenssonebabens 457
E)AUSBLCK. ..ottt st saens 459
H.Européische Verfassungsgerichte: EuGH und EGMR ........ccccovevvverceerencnnne 460
I.Nationale Verfassungsgerichte in Europa: das BVerfG als "Muster" ......... 460
1.Einleitende ASPEKLE .......covvvreueireerrrrernriesisiseeseseesesaesesestss s sessesenanees 460
2.Aspekte selbstandiger Verfassungsgerichtsbarkeit — Rechtsvergleich in
RAUM UNA ZEIt ..ottt sbnbe s aesan 462
A)MEthOdenfragen........ccocvevvirieiiererieiirnnisecs s ssae e s sessses 462
b)Selbstindige Verfassungsgerichtsbarkeit als Teilergebnis und Teiler-
folg der europdischen Verfassungsgeschichte..........ccoovvveereriirserenreonns 462
c)Ein Katalog der typischen Elemente selbstindiger Verfassungs-
gerichtsbarkeit — sieben Charakteristika.........c.coereerrrvrerererrsreersensiennes 465
d)Auf dem Weg zu einer Verfassungstheorie der Verfassungsgerichts-
DATKEIT 1.1ttt s e 469
3.Der "Modellcharakter" des deutschen BVerfGe........cccooevrcnrnieecccreneuncanee 470
a)Vorfragen zum "Modellcharakter" bzw. Musterproblem.........c.ccecun.... 470
b)Einzelne Modellelemente des BVerfG...........ccvveirvecciverecnnineneseniene.s 472

4 Punktuelle Defizite und (Reform)Fragen
a)Zuriickhaltung in Sachen Rechtsvergleichung, Defizite in Sachen

BUFOPAT ...ttt ettt seca e enes et ettt bes et enasa e saans 474
b)Infragestellung der abstrakten Normenkontrolle?........coovevevnverenne 475
c)Reform der Verfassungsbeschwerde? .........c.cococevvenivnevcnnnnnniineccnns 476
d)Die deutsche Staatsrechtslehre als blofler "Postglossator" des

BVEITG? ..ottt csesee s sescsrecssis et ssescnsnseas 477

I1.Die beiden européischen Verfassungsgerichte EGMR und EuGH

LLADALOGIE .....coveeeiececrnienrerene e
2.Inhalte, das "europdische Rechtsgesprach”

1.Konstitutionelle Elemente und Dimensionen sozialer Gerechtigkeit in Europa 481

VOIDEIMEIKUILZ 11 vovvvve ettt ettt et eee bbbt st bbb bbb s s b e saenannes 481
L. Verfassungsstaatliche Strukturen auf den nationalen Ebenen Osteuropas ...433
1.Generalklauselartige Bezugnahmen

2."Soziale Grundrechte”..........ccovuieerieeeinrnieneeei i e
3.Sonstige Textensembles im Dienste "sozialer Gerechtigkeit" ................... 484
11."Soziale Gerechtigkeit" in Europa im engeren und weiteren Sinne............. 485
1.Das konstitutionelie Europa der EU........cccoocviiviiivnnicincnerennans 485
2.Das Europa im weiteren SINe..........ccovveeiinininncisnneseeisesieneieenncnnes 488
] Européisches Kulturverfassungsrecht ..., 489
VOIDEIMETKUNE ...vcveveerirersenmerietiasnssis bbb bbb 489



L. Bestandsaufnahme der Erscheinungsformen von Kulturverfassungsrecht

auf der nationalen und europaischen Ebene ... 490
1. National-verfassungsstaatliche TYpologie ......c.couvveiienrnicinensccininiccicans 490
A)PTHAMDEIN ..ottt 490
b)Allgemeine und spezielle Kulturstaatsklauseln........ccovvevninnneninncine 491
c)Kulturelle Grundrechte
AMInderheitenSChULZ .....c.euvvreeeerieriiiciiii e
€)ErZIEhUNESZIEIe. . ..v ittt
f)Sonstige Erscheinungsformen von Kulturverfassungsrecht ................. 494
2.Die europaverfassungsrechtliche Ebene ..., 495
a)Kulturverfassungsrecht im BEuropa der EU........cooovinieiiciiinicnne.. 495
b)Kulturverfassungsrecht in Europa im weiteren Sinne...........ccoeuiveen 498

c)Insbesondere: Private und gesellschaftliche Kulturinitiativen:
Aktivititen einzelner Biirger im Kraftfeld der kulturellen Offentlich-

keit Europas in den 70er und 80er Jahren........cccoovvivvrveiiiniincncnnas 500
IL.Ein Theorierahmen: Die werdende Kulturverfassung Europas................... 502
1.Europa zwischen kulturellem Erbe und kulturellem Aufirag: die Zeitdi-
mension, Europa als kultureller Prozess...........ocoecviinininiininiiiniiincnn. 504
2.Einzelne Garantien der Vielfalt und Einheit, Offenheit und Identitat
Europas als Kultur .......ccoin it 506
a)Kulturelle Grundrechte als ein Stiick Freiheit der Kultur .................... 507

b)Erziehungsziele als Direktiven fiir Offenheit und fiir Kommunikation
mit anderen (europdischen) Kulturen: Der Weg zur "multikulturellen
Gesellschaft" in Europa als Ganzem und in seinen Einzelstaaten......509
3.Dezentralisierte Organisationsstrukturen: eine Essenz von Kulturver-
fassungsrecht in EUTOPA.......c.cccveveueereriiiiecreeeecrce st resessssse s sesennaens

4 Insbesondere: Dezentralisierte Kulturpolitik

K Europiisches Religionsverfassungsrecht.........ocoeovveerrnneneninnnnernirnsonsiniennns 513
VOIDEMETKUNE .....cocvirrietricieniieisae et sttt sae e aesesaese s e sbere e es et ene b bersbesesenn 513
L.Die Fragestellung: Europdisierung, fortschreitende Sikularisierung,
islamischer FundamentaliSmus..........cccovvviinvnreiniiisinieeseieeeeeeesseenennes 513
II.Elemente einer Bestandsaufnahme: Staat/Kirche-Modelle in Europa......... 516
1.Die innerverfassungsstaatliche Ebene: nationale Modellvielfalt............... 516
2.Europdisches Religionsverfassungsrecht als spezielles Kulturver-
FASSUNGSTECAL ...v.iveveeeericeeireeieee ettt ettt 518
3.Die europdische Ebene: Religionsverfassungsrechtliche Direktiven......... 520
a)"Maastricht"," Amsterdam" und die Grundrechte-Charta der EU ........ 520
b)Europarat (EMRK) und KSZE bzw. OSZE ..........ccocoovrinieereeerrereeen. 523
IIL. Theoretische Aspekte eines europdischen Religionsverfassungsrechts
(TRESEIN) ..ottt st sesse et bebocssesenonseseerneens 524

AIV



IV.Ein verfassungsstaatlicher "EUro-ISIam"?..............ovoeooveooooeooooooeooooooons 524

L. Europiisches Umweltverfassungsrecht................ooovvoovvoveoovoovoeooooooeo 526
VOIDEMETKUNG ....ovvceoveeenereasiiin it eeseseee et 526
L Nationalstaatliche Erscheinungsformen vom Umweltverfassungsrecht
("UMWEHSTABE") .....cvveeevie et es e s 527
1.Der Umweltschutz als nationales Staatsziel (in Prdambeln oder Grund-
1agen-ArtiKeln)........ovvveeceririieeieieceee e 528
2.Der Umweltschutz als konstitutionelles Erziehungsziel............................ 530

3.Umweltschutz als Grundrecht bzw. Grundpflicht
II.Konstitutionalisierungstendenzen im Europiischen Raum: européisches

Umweltverfassungsrecht im Werden..........oo.covevvvevversveooeoeooooeeonns 532
1.Umweltverfassungsrecht in der EU/EG.........ovevveeeeeeeceesreorosesees oo, 532
2.Umweltverfassungsrecht im tibrigen europdischen Raum ("Haus").......... 535

M.Das européische Wirtschaftsverfassungsrecht .............oveevvvvesrovveeeorsossosoon.. 536
VOIbEmETKUNG .......ocvuiraieiieieit et et es e 536

I.Stichworte zum nationalen Wirtschaftsverfassungsrecht: Fiinf Thesen zur
Verfassungstheorie des Marktes

LEInleitende ASPEKLE .......evuceriureviinrieeeeeeeecee s esssreescessseses s
2.Die EinZelausarbeiting ...........cc.evvveeeeeveiereeeeeeeeeerersscesessees oo eesess s

a)Der Markt in kulturwissenschaftlicher Sicht, die "Zweihdnde-Lehre"
Markt/Recht, das integrierende Verfassungsverstindnis..................... 539

b)Der Markt im Koordinatensystem staats- und rechtsphilosophischer
Klassiker-Texte: Menschenbild, Gesellschaftsvertrag, Exziehungs-

ziele und Gewaltenteilung im wirtschaftlichen Bereich...................... 542
c)Marktwirtschaft und Demokratie — ein Analogon?...............cco.ooevenn 544
d)Drei Grenzen des Prinzips "Markt und Marktwirtschaft" .................... 546
e)Die soziale Marktwirtschaft als "dritter Weg" zwischen Kapitalismus

und Sozialismus: die Kulturleistung des Verfassungsstaates.............. 547

3.Zusammenfassender AUSBLCK .........ccoovirririiineerertieeeeisssiseeseseceresnnn 549
ILKonstitutionelle Teilverfassungen in Sachen Wirtschaft in Europa............ 550
1.Europa im engeren Sinne der EU........covvuiiniiiiuiicieereceeeeceeseseseseasiaons 550

2.Europa im weiteren Sinne einschliefilich gemeinsamer Strukturen in den
osteuropdischen Reformstaaten

a)Texte in Sachen Wirtschaft
b)Wirtschaftsverfassungsrechtliche Prinzipien in Osteuropa
aa) Markt und (soziale) Marktwirtschaft als allgemeine Struktur-

bb) Wirtschaftliche Freiheiten

cc) Sonstige Erscheinungsformen von (nationalem) Wirtschafts-
VErfasSUNGSTECHL.......voveveiriieerie ettt 556



[11.Der Theorierahmen: Europa als Markt im Europa als Kultur.................... 557
1.Vom Marktbiirger und "Wirtschaftssubjekt" zum Europabiirger der EU..557

2.Der homo europaeus in ganz EUropa ... 558
N.Das EU-Steuer- bzw. Finanzverfassungsrecht (Auswahl)..........ccoveiniinninnn, 561
VOIDEMETKUNG «...cuvuveveeereneeieeenteneiteeeseseeresesessee e etesterasesenessassssessssbetssterennssenesnes 561

1.Das nationale Steuerverfassungsrecht im Textstufenvergleich .................... 562
1.Elemente einer Bestandsaufnahme (Auswahl) ..o, 562
A)DIE SCHAWEIZ.....veveeeieeeiririeienieein ettt bbbt 562
b)Die osteuropdischen Reformstaaten..........ooooeirneiiiiiinnnicinnn, 565
CYWESLEUTOPA .....octrvemreenieeiiette ettt ab bbb 566
A)DeutsChland..........coeeieeirinieeeniierrer ettt e 568
2.Ein typologischer Problemkatalog.........cccccverririeeiinnnieenniinieenenenss 569
3.Perspektiven einer Verfassungstheorie des nationalen Steuerrechts ......... 572
I1.Ein europédischer Theorierahmen fiir die EU .......occcovvvecvciciinnninciescnnns 574

Ausblick und Schluss: Reformbediirfnisse und Reformfahigkeit des konstitutio-

NELIEN BUIOPA.....c.iiiieiiiiriccce ettt et se e et b e seetaseesesane s 577
VOIDEMEIKUNE ....vviiiiiietieteee ettt sttt ettt eeeee e ereas 577

A Reformfragen der nationalen Verfassungsstaaten in Europa...........cccoovveunne.e. 578
LProblemstellUng ..........cccvuiuriiiccriieiiiciecre ettt se b sbe s 578

I1.Methoden der wissenschaftlichen Erfassung: weltweite Produktions- und
Rezeptionsprozesse seit Jahrhunderten, kultur- bzw. erfahrungs-
wissenschaftlicher Ansatz, Klassikertexte, das Textstufenparadigma,

Rechtsvergleichung in "weltbiirgerlicher Absicht" ............ccccecevvienevenrnenen, 578
Il1.Kennzeichnung der wesentlichen Inhalte (Prinzipien) des Verfassungs-
SEAALES ..cveurerreriit ettt et e ae bbb n e st r s 580
B.Reformbediirfnisse heute, eine Bestandsaufnahme in Auswahl........................ 583
LEinleitende ASPEKLE ......c.ocvueverrirniririrrrirnisisnteiee ettt eses e 583
I1.National-verfassungsstaatsbezogene Reformbediirfnisse..............ovvee...... 584
III.Auf die Welt bzw. die Menschheit bezogene Reformbediirfnisse.............. 587
C.Reformwege und -verfahren in Verfassungstheorie und -praxis ...................... 588
LDie drei Arten verfassungstheoretischen Denkens: Maglichkeits-,
Notwendigkeits- und Wirklichkeitsdenken .............cooovvviviriviieinensenennnn. 588
1L.Die Vielzahl gestufter Reformwege und -verfahren..............ccooveeecnnnee... 589
TILAUSBHCK. .....c.cocvmieeierrierereeieretete bt ee st s e et se s e 593
D Reformfragen in Europa im engeren und weiteren Sinne..........oovvvvvvevenen... 593
LDie BU-EDENE ......ccoevtirerriritriereieiiseiite et seessaetseeeesseess s sassnns 593
IL.Das Europa im weiteren Sinne von Europarat und OSZE.................oou...... 594



III. Wechselwirkungen zwischen den nationalen und européischen

RefOrMPrOBIEMEN ........ovriviii st eeesseres 595
IV.Wechselwirkungen und Abhéngigkeiten mit anderen Kontinenten und

der "Verfassung der Vlkergemeinschaft” ................cooooeevveevireeroereeeennnes 595
V.Europiische Verfassungslehre als Kulturwissenschaft —

SelbStESChEIAUNE ......c.ovvvrrcerrieriresie et ss e 598

Anhang: "Versuch und Irrtum" in der jiingsten Verfassungsentwicklung der EU ........ 600

Erster Teil: Die Herausforderungen des européischen Juristen vor den Aufgaben

unserer Verfassungs-Zukunft: 17 Entwiirfe auf dem Pritfstand ...........oooeereeererevevenne 600
L "Schaulaufen" und "Konkurrenz" der jiingsten Verfassungsentwiirfe — der

CIZENE ANSALZ.....ooruireiieeiiectiresise st sb s ssssee s e seste e s ssseseessesenaos 600

I1. Gemeinsamkeiten der ENtwWirfe........coooviverieiiercneecceees e 601

I1I. Insbesondere: der Strukturplan des Giscard-Entwurfs (Konventsprisidium,
OKEODEL 2002) ...ccotverevireerieinienintisiseiessisistssesses s st seses e sss s st e ss s sassaes 602

IV. Kurzanalyse der charakteristischen Unterschiede der jiingsten

VerfassungsSentwiirfe ...........cccviireeriiveinnereiens et
1) Der Entwurf Badinter (September 2002)
2) Der erste Entwurf von E. Brok (1./8. Oktober 2002)........ccocceerireverrrecrernnes 606
3) Das Verfassungsprojekt von D.L. Garrido et.al. (Sept./Okt. 2002)............ 607
4) Der Verfassungsentwurf A. Dashwood (14. Oktober 2002)..........cc.oe...... 609
5) Der Verfassungsentwurf E.O. Paciotti (Fondatione Basso)
(10. OKLODEr 2002) ....cvueevereereiriiriieieirinieie et ssssesssssssssessssees 610

6) Der "griine" Verfassungsentwurf von Seifert u.a. (September 2002)......... 612
7) Verfassungsentwurf von F. Dehousse und W. Coussens

(17. September 2002) .....cccccimicrciiirineeninintiecerereieerese e sessesse s 613
8) Der Verfassungsentwurf von J. Leinen (23. Oktober 2002).........c.c.oceevenne. 614
9) Der Européische Verfassungsvertrag der CDU/CSU vom 26. November
2001 und der EVP-Verfassungsentwurf vom Oktober 2002...............ouc... 615
10) Der sog. Berliner Entwurf vom November 2002...........ccevvrevrvmerrrnrecnnnes 616
a) Die Offenlegung der Rezeptionsvorgénge und Inspirationsquellen......... 616
b) Die PrAAMDBEL .....ceoviriieerirccre et
c) Die Grundrechte
d) Die Unionstreue
e) Weitere Charakteristika
11) Der EPP-Entwurf vom 10. November 2002 ("Frascati")..........ccccecovvnnnaes 618
a) Ein offener DiSKUIS.......cccocvevciiciviniiiii e 618
b) Einige CharakteriStika ........cccveevicvrervvcriiiece e 619



12) Das Manifest der Lambsdorff-Kommission (November 2002)................ 619
13) Zwei "Privatentwiirfe" von Staatsrechtslehrern: R. Scholz bzw.

J. SChwarze/J.F. FIAUSS .....c.oeveeeeerrieiriniininstiinissisness st 621
a) Der Verfassungsentwurf von R. Scholz, publiziert Anfang Dezember
2002 (in: Zeitschrift fiir Gesetzgebung, 17. Jahrgang, Sonderheft) ........... 621

b) Der sog. "Freiburger Entwurf" fiir einen européischen Verfassungsver-
trag vom 12. November 2002 (Federfiihrung J. Schwarze, unter Beteili-
gung von JF. FIauss Wa.). ot 623
14) Inkurs: Der iiberarbeitete Verfassungsentwurf von E. Brok vom
5. DEzemMbBEr 2002 .....c.couvieriiirereererieieirieneresei s s
15) Der sog. Prodi-Entwurf vom 4. Dezember 2002

Zweiter Teil: Hat Buropa eine Verfassung?..........coocoeemeiiinmiieiessnninisnnesnneenens 632
1. Die "alte" EWG bzw. EU/EG — Verfahren und juristische Qualifizierung.......632
II. Die "neue" EU/EG — Verfahren und juristische Qualifizierung, das

KonventSmodell........cooeierienriierrineeeeenierceeeeeesetis bt 633
III. Konstitutionelle Gehalte auf EU-Ebene .......c.ccccccciiiniinniniiienieieinn 634

1) Die EU-Grundrechtecharta (2000) als werthafte Teilverfassung, ihre
verfassungspolitische Prigekraft und Ausstrahlung.........cccoevvereeennninnn, 634

2) "Der endgiiltige" EU-Verfassungsentwurf (2003) als vorléufig letzte
TEXESTULR 1.vveeeceeriererrcs et et 637
3) Eine Bilanz zum Konventsentwurf ............coceveveniniinnccnniiinninnnenn 640

4) Gott in der — européischen — Verfassung? Die theologische Dimension

der Verfassunggebung ..........cccecvveereeirereninninreecee e 642

Dritter Teil: Ein eigener Ansatz: der Européische Jurist in der heutigen Verfassungs-
Werkstatt Europas — Neun Thesen zum "Geist der Verfassung Europas” ........c..oev..... 643

Nachtrag: Die Briisseler EU-Verfassung vom Juni / Oktober 2004 auf dem Forum der

Européischen Verfassungslehre..........cococecivriveieveennnnneeeciniecnnnscsesseessssessesesenns 647
EIRIEIIUNG ..ottt ettt ss b saas s b s b esesaens 647
Erster Teil: Die Positiva des Entwurfs vom Juni / Oktober 2004 ...........ccccooevvverriennne. 650
L Die PrAAMDEL ......cccrviieerencineiiiiireeereee ettt s er s a s 650
II. Der Grundwerte- bzw. Grundziele-ArtiKel ...........coeriviveeniereivereneesrerenenenen 651
IM1. Der GrundrechtSteil...........ocerniininieenreirisinneeese e 651
IV. Die schrittweise Aufwertung des Europdischen Parlaments ..........c............. 652
V. Sonstige positiv zu bewertende Innovationen............c....eveeemcveeeececreeeenrenen. 653

XVIII



Zweiter Teil: Kritik, Defizite, Korrekturvorschlége fiir spitere Verfassungsinde-

rungen nach Maf3gabe der — begrenzten — Konventsmethode (Textalternativen)........ 655
VOTDEIMETKUNG .....ooveeivviicie sttt es s eses e 655

L Sieben KIitIKPUNKLE ........covviiveriieeeitceeeeesereresessesseessesse e ssseesessnees 656

IL. "Buropdische Identitit" — eine Selbstvergewisserung als Ausblick................. 662
VOrBEMEIKUNG.........o.viveenciariiitietcc e es e ves s s s eeons 662

1) MethOdenfragen .........cc.euivuniuieeiieees e eseeeseeese e secesseseessssessseessses s 662

2) INRALEE ..ottt e s e see s s s 663

3) ADZIENZUNGEN ...ocevrrerrinnsiseerseses oo ceeeeeeses s setees s ees oo sess s s s 663

4) Konkrete Problemfelder...........oouoviiiuuieesieioneeseeceeseseeessseeessessessssessesens 664

Ausblick 2006/2007: Die juristischen und politischen Konsequenzen des doppelten

"Nein" Frankreichs und der Niederlande (2005).........cccvcueervieeereesireeeseressessosssessenns 666
VOIBEMETKUNEG ......vvieiiririneiesss ettt seesseets st es e e e sene s e e 666
1. Juristische KONSEqUENZEN.......c.ovueveuverereeeeieceeececetsteeeese e sseene 667

a) Weitergeltung von "Nizza"...........ccccviieiriereeirereeise s iseeeeeseeeesenn 667

B) VOIWITKUDE?......vuvvrivrenrenrisnisiseie e sbe sttt 668

¢) Nachholung der Abstimmungen? ............ocoveeeeeueeerivereereereniesseseseceennas 668

2. Politische KONSEqUENZEN.......c.cviiveverirereirireisireitenri st iseesissssesesssesseceseeeons 669

a) Fortfilhrung der Ratifizierungsverfahren in den anderen Lindern? ....... 669

b) Nachverhandlungen? ........c.cccouoiimiinciiennisiieee et v 670

) Anlass Zur SelbStKIItK . .........ooeeerieiriererereiereiee et eresseseens 671

d) Griinde fiir das Scheitern der Referenden ..........ccccoovevvvervicrivicicnnnenns 675
Inkurs: Beitrittsproblematik und Nachbarschaftspolitik ..........c.ccoeevereereiecnn, 678

3. Schluss und ADFANG.......cocoeueiemirirrrcrcre e 678

Appendix I. Fermate, Ouvertiire oder da Capo: Die deutsche EU-Ratsprésidentschaft

(01.01.2007 bis 30.06.2007)....ccouvivirermeriienriiniisienierenseneeeinenseeretseeessesssesesiessensesssesens 681
VOTDEMETKUNG ....cecueiiiereriiireiiereeecceen sttt sbe et ebses e eietsne st sesnsesesesenes 681
I. Erste verfassungspolitische Reform-Plane und -Schritte ........cccccoeiereiniennnenn. 682
IL. "Greifbare" ReformSsChIitte .......c.ocvcuericiemeeiieiireeiec st eeneseneresees e 684
TV, ErZEDISSE...cveviuerveirrenreieeenreneesrereseeeee e sienese st s snenessnressestsesss s sessanesarsasassnens 693



AUSSCHAU ... covineiieireceect ittt et ereebe e e e s e b e st e eebsesaessesasaresstensresranssesseesbannsasansan 699

Appendix II: Der Vertrag von Lissabon (2007) und das irische Nein (2008} ............... 701
A. Der Vertrag von Lissabon (2007) ....ccccovevvrerrnninninieierenenieneniescsssesnsenseanns 701
VOIrDEIMETKUNG.....coovetiieiinireiinie sttt ettt sbeeere e anis 702
Eine wissenschaftliche Gesamtwilrdigung..........cccvvceereernereniineneeennnreiennenn, 703
Lo NEZALIVA ottt sttt s et st ans 703
2. POSIEIVA ..ovieiieinicereeinee ettt ettt ns 706
AUSDHCK. ... couvieieerereiierienrcce et sttt ses e ettt st st b s s e s sesns 708

B. ,,Wiedervorlage* 2008/2009: Das irische Nein im Referendum zum
Vertrag von Lissabon (Juni 2008) .....ccccocevvvnnerrsresneeeeeeereeeneresenenes e 709
VOIDEMETKUINEG. .. ..veveviritiuineeriimeintstintes it ses s abss e sesee e s s s ssnsssens 709

I. Das negative irische Referendum zum Vertrag von

Lissabon (13. Juni 2008) .........ccueeerimrrinrinrereiiesiessieseeeseeressssesssessenesessenens 710
I1. Erste Reaktionen der Europapolitiker - Optionen .............ococeuvveeivveceenrennnn 710
MI. Ursachenforschung zum irischen Nein..........ooocecevveeeecieiveinnsieeeeseenn, 711

IV. Erste Folgen und Folgerungen: Die geplante ,,Heilung* des Neins
durch ein zweites Referendum in Irland (2009/10)..........cvveervemreecereererran. 712

V. Weitere Entwicklungen in der EU

1. Die slowenische Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2008.............. 713
Inkurs: Der Lissabon-Vertrag auf dem Forum des deutschen BVerfG......713
2. Die franzésische Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 2008........... 718
3. Die tschechische Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2009 ............. 719
AUSDLCK. ..ottt st et eee e e e ean 721

Appendix Ill: Das Auf und Ab der EU-Verfassungsentwicklung in der Zeit

vom 1. April 2009 bis Herbst 2010 ........coovevuerveerenieeirerieieeseseeeeeeseeeseseeessssessess s 724
BINIBIUNG. ..ottt ss s s e 724

1) Die zweite Halfte der Ratsprisidentschaft von Tschechien (2009) .....ccou.... 724

2) Die Ostliche Partnerschaft................ooo..ooeeeeeeerrooseoosoooeoeooooooooooo 725

3) Das Projekt ,NaBUCCO® ............covvieeuriireeresreeesseeceses oo oo 725



4) Das Wahlprogramm der CSU (Mai 2009) .........ccvuruerrireincnireenremnernscenserenes 725

5) Die Europawahlen im Juni 2009 ...........ccovvreerrmeneeeeieeccinsiesniesiinininns 725

6) Inkurs: Das retrospektive Lissabon-Urteil des BVerfG als versteinernde
Maastricht-IT- EntScheidung .......cocovvrereeererinenienieccntnesicreenerersesssssssesens 729
7) Die nichsten Ratsprisidentschaften: Schweden etc. ..........covvvrivnciiieniienns 749
8) BeitrittSWINSCHE .. ovvvieireceirrerre ettt 750
9) Das zweite Votum der Iren (Oktober 2009).......cccvervemvernierenicneninineinnenn. 751
10) Das Ja Tschechiens (November 2009) ........coovineeiriennniienmnsinenineeenns 753
11) Das Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags (Dezember 2009)...........coevvevinnee 753
Weitere Entwicklungen und AUSBLCK ......ccovevvverereeerieececcicceccnsiereeeannes 755
ADBKUrZUNGSVEIZEICHIS ...vvvcviieviiieic e st 765
SACHIEZISIET ..ueeioieinriireei ettt e bbb 771

XXXI



