Aktiengesellschaften mit staatlicher Beteiligung

Einflussmdglichkeiten und vermégensrechtliche Haftungsrisiken
des Staates als Aktionir

Dissertation
der Universitit St. Gallen,
Hochschule fiir Wirtschafts-, Rechts-
und Sozialwissenschaften (HSG)
zur Erlangung der Wiirde einer
Doktorin der Rechtswissenschaft

vorgelegt von

Franziska Buob
von
Hergiswil bei Willisau (Luzern)

Genehmigt auf Antrag der Herren

Prof. Dr. Vito Roberto
und
Prof. Dr. Roland Miiller

Dissertation Nr. 3496

Dike Verlag Ziirich/St. Gallen 2008



Inhaltsverzeichnis

Inhattsiibersicht ) VI
THRAISVETZEICKIIS . .covviier e rnceei e e ee s eer et nas st sesesbensras et esssnsnsnssensensas X
Abkiirzungsverzeichnis . XIX
Literaturverzeichnis...... XXV
Verzeichnis der Materialien.........co.oovcveinceecenreninns . XXX
Zusammenfassung XXXV
1. Kapitel: Einleitung 1
2. Kapitel: Wahl der Rechtsform 5
§ 1 Bedeutung der Rechtsform. 5
§ 2 Erscheinungsformen 6
§ 3 Aktiengesellschaft als gewiihite Rechtsform 10
I Ordentliche Aktiengesellschaft . 10

Il Gemischtwirtschaftliche Akuengesellschaft 11

A. Der Kreis der Entsendungsberechtigten ... 13

B. Der Kreis der Aktionére . 13

1. Aktiondrsstellung des Gemeinwesen 13

2. Private und Gemeinwesen oder nur Gemeinwesen als AKHONALE w.vvveunrrsseerees 14

C. Offentliches Interesse 15

D. Rechtsnatur 17

E. Definition der gemischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft 17
Beispiele 18

L. Spezmlgesetzhche Aktiengesellschaft... 19

A. Bundesrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften 20

1. Schweizerische Nationalbank (SNB). 21

2. Swisscom AG . 22

3. Schweizerische Bundesbahnen SBB 25

B. Kantonalrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften.........ccimmmeeeserresceaneens 26

1. Banque Cantonale de Gengve 26

2. Banque Cantonale du Jura ....... 27

3. Banque Cantonale Vaudoise. 27

4. Walliser KantonalbankK........cccerereermencsmmsscessenisesnesersns 28

S.  Zuger Kantonalbank.......... s . 29

V. Offentliche Unternehmung 29

V. Gemeinsamkeiten dieser AktiengesellsChaften.......oovmiirineirncinssoss s 30

3. Kapitel: Moglichkeiten der staatlichen Einflussnahme 33
§ 4 Die Zusammensetzung des Aktionariats 33
I Ordentliche AKtiengeSellSChaft .........coviveiririnninisnnissin s sessesssissiass 34

A, Crindung........covnnn. 34

B. Ubertragung der Mitgliedschaft 35

1. Vertragliche Einschrénkung der Ubertragbarkeit 35




Inhaltsverzeichnis

1. Gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft
III. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften......

2. VinkulierungsVorsChriften ... sssssanes
2.1. Nicht borsenkotierte Namenaktien.. .

2.1.1. Ablehnung aus einem wichtigen Grund

2.1.2. Ablehnung ohne wichtigen Grund unter Ankauf der

Namenaktien zum wirklichen Wert (Escape-Clause) .....ocecvvnvinannn 37
2.1.3. Ablehnung von StrohmEnnern .......cveviveeereeneeieveienses 38
2.1.4. Folgen der Ablehnung eines Zustimmungsgesuchs........ocvureeerererrenas 38
2.1.5. Praxis

2.1.6. Fazit.....ocovruvene.
2.2. Borsenkotierte Namenaktien
2,21, GIUNASALZ c...veeeereree et rierene e e see s smessseeseennsssnensssbanssnensanssosas
2.2.2. Praxis
2.2.3. Fazit.

Bundesrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften

A.
1. Schweizerische Nationalbank .......cccocovenirnniiinens
2. SWISSCOM cecviriiriierinericncinsinriereans
3. Schweizerische Bundesbahnen SBB
B. Kantonalrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften.........ccvvvnreeiiricaes 50
C. FAZib ettt sssas et sttt b b s b e 51
§ 5 Mitwirkungsrechte des Gemeinwesens als Aktiondr
1. Ordentliche Aktiengesellschaft .........ccoocovererininnnns
A. Kompetenzen der Generalversammlung........
B. Stimmrecht in der Generalversammlung
1. Gesetzliche Quoren.
2. Statutarische Quoren...
3. Stichentscheid des Vorsitzenden.................. .
4, Statutarische Stimmkraftsbeschrankungen ........coceveercecereccrimeenrereercreneene 57
5. SUMMIECHESAKLIEN. c.ucuvureeerereeneaentrirereae et seess s s esesesesesensbressesbsesbossnanaens 58
6. Wahl von Gruppenvertretern nach Art. 709 OR.... 59
7. Vertragliche Stimmrechtsbegrenzung (Aktiondrbindungsvertrag) ........c.e.eevunee 59
8. Schranken des MehrheitSprinzips .......ccc.coviiicnirernincnnnnsece s 60
C. Weitere Mitwirkungsrechte 60
D. Zusammenfassung und Fazit .........cecviminnnn e 60
B, PIAXIS covovverrecienneniienneenisessssistss et ress e ses s sasns s s ss s ns s n s s b s sasasnan 62
II.  Gemischtwirtschaftliche Aktlengesellschaft ......... 64
A. Kompetenzen der Generalversammlung...........cooveerivcerreceiseeencresesesivenseanesesessienens 64
1. Grundsatz.... R 64
2. Umschreibung des statutarischen EntsendungSrechts............oouinrmreeesninianins 64
B. Stimmrecht in der Generalversammllng..........cccceevreneriiinisisinsnecnssisescriansnsinens 66
1. Grundsatz.............
2. Vorschlagsrecht i.S. von Art. 709 Abs. 1 OR fiir private Aktionére?
3. Einschréinkung des Stimmrechts des Gemeinwesens bei der Wahl der
(iibrigen) Mitglieder des Verwaltungsrates durch die
Generalversammlung? .........cccomevrieiemccienvmrisnnes ....08
4. Quoren fiir Einfiihrung und Aufhebung des Entsendungsrechts ......................... 71
4.1. Beschlussfassung tiber die Einfiihrung des statutarischen
EntsendungsrechtS........cviecsiererssnininesencimnsiesesesesenisesescesnsssssns 71
4.2. Beschlussfassung iiber die Aufhebung des statutanschen
EntsendungsrechtS.......coceereineiiicnniecescsinaes .5
. PIAXIS ovreccteiiiitis s s srss st sobes s s s s sas b bbbt b b s bt 76
III. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften..........ococoovvneeiceirerinns 77
A. Bundesrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften ................. 77
1. Schweizerische Nationalbank ..........ccocevecevviiiniennvenicnnininnan, 717




Inhaltsverzeichnis

2. Swisscom AG 79

3. Schweizerische Bundesbahnen SBB 79

B. Kantonalrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften 80

C. PFazit 82

§ 6 Mitwirkungsrechte des Gemeinwesens in den Fiihrungsorganen 83
I Vorbemerkungen.......ccco.... 83

A. Corporate Governance im All gememen 83

B. Corporate Governance fiir Betriebe mit staatlicher Beteiligung 85

C. Themenbegrenzung
I Ordentliche Aktiengesellschaft
A. Zusammensetzung des Verwaltungsrates...

1. Grosse des Verwaltungsrates
2. Personliche Voraussetzungen
2.1. Aktiondrseigenschaft, Nationalitiit und Wohnsitz.........occocrvceeceeneniiennennias
2.2. Vertreter einer juristischen Person .........cuviininiveniin:
2.3. Personliche Beféhigung...
3. Gruppenvertreter
3.1. Mehrere Aktienkategorien
3.2. Vertreter von Minderheiten oder Aktiondrsgruppen
3.3. Vertreter einer juristischen Person als Gruppenvertreter ............ .96
3.4. Wahl eines Vertreters gestiitzt auf einen Aktiondrbindungsvertrag............ 97
4. Fazit.......... 98
B. Weisungsrecht des Gemeinwesens 98
1. Rechtsverhdltnis zwischen Vertreter und GemeinWesen .......c..covercervcrescnnanad 99
1.1. Behordemitglieder 99
1.2. Mitarbeiter der Verwaltung.. 101
1.3, DIHHEL coeerreeecreenersiesserinsresnssesesessussseseessaens 102
1.4. Bundesvertreter im Spezmllen 103
2. Rechtsverhiltnis zwischen Vertreter und Aktiengesellschaft.......cccooviivencnen, 104
2.1. Grundsatz: Verpflichtung zur Wahrung der Interessen der
Aktiengesellschaft und Gleichbehandlung der Aktiondre..........covevveennees 104
2.2. Zulassigkeit von Weisungen im Rahmen des freien Ermessensbereichs..105
2.3. Ausnahme fiir Gruppenvertreter? 107
2.4. Ausnahme fiir Vertreter bei , konzeméhnlichen“ Verhiltnissen? ............. 108
2.5. Ausnahme gestiitzt auf gesetzliche Vorschriften?..........covniiirenereniannes 113
2.6. Bundesvertreter im Speziellen w 116
3. Fazit . 118
C. Informationsrecht des Gemeinwesens .. 118
1. Im Allgemeinen ......ccmcemniiirennnnensesisinnes 118
2. Borsenkotierte Gesellschaftcn M SPEZIEIEN....eveeererecncarereereermne e raeseeneerees 120
3. Fazit 123
D. Interessenkonflikt des Vertreters des Gemeinwesen 123
1.  Ausstandsregeln im Aligemeinen 124
2. Vertreter des Gemeinwesens im SPeZiellen.......ccermerenmisnmsiismissmsessessenes 127
2.1. Grundregel: AUSSIaNG........ooiveriiiiiiirca s ssssenrsnes 127
2.2. Behordemitglieder........cvvvureniiiseniinnnnnes 127
2.3. Bundesvertreter im Speziellen 129
2.4. Praxis 129
3. Fazit und Moglichkeiten zur Entscharfung der
Interessenkonfliktsproblematik . 131
3.1, FAZIL.rcrrerecreseenencrinsseenite s s s b i s s a e b ban 131
3.2. Anpassung der Zweckumschreibung, 132
3.3. Personelle Entkoppelung e es 132
3.4. Verzicht auf Gewinnstrebigkeit. 133
E. Verwaltungsrat und Geschiftsleitung . 133




Inhaltsverzeichnis

HI. Gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft
A. Zusammensetzung des Verwaltungsrates .

1. Grosse des VerwaltingSIates .......oceueeeeeeuecertrrnsuanerseeresrsssscssuesasasens

2. Perstnliche Voraussetzungen des Abgeordneten....

3. Zahlenverhiltnis zwischen gewihlten und abgeordneten Mxtghedem des

VerWaltUNZSTALES......ovvemeivicecan e sesa st ens s css s senesssssesscseassenenas
4. Vorschlagsrecht des Gemeinwesens 1.S. von Art. '709 Abs. 2 OR ..........
5. Fazit. OO OO T RSO TOTRRRTOVURTOONe

B. Weisungsrecht des GEemEInWESENS ...vurucecercercurerrersrsenns
1. Rechtsverhiltnis zwischen abgeordnetem Vertreter und Gemeinwesen
2. Rechtsverhiltnis zwischen abgeordnetem Vertreter und Aktiengesellschaft ...139

2.1. Meinungsstand .........cceccerreenrecne, e st b bt 139
2.2. Ausgangspunkt fiir die weiteren Uberlegungen ........cocooccvceevrrennrriervnnens 141
2.3. Gesellschaftsrechtliche Steflung des abgeordneten Vertreters und des

Gemeinwesens
2.3.1. Statutarisches Delegationsrecht bei 6ffentlichem Interesse
2.3.2. Keine personliche Haftung des abgeordneten Vertreters des
GEMEIMWESEINS ...covvrerncecretererntriessieestsressesasssesnssassssesesesesessrsssnonas
2.3.3. Voraussetzungen der aktienrechtlichen Verantwortlichkeit
2.3.4, Verpflichtung des abgeordneten Vertreters zur Wahrung der
Interessen der Aktiengesellschaft i.S. einer Verpflichtung zur

angemessenen Gewinnerzielung.........ocouevveeeesnenessesnnenveescncanns 143
2.3.4.1. AUSZANGSIALE ...eovvereerrererrenesestene e sses s nenacnenns 143
2.3.4.2. Keine einseitige Verpﬂlchtung auf das offentliche

INEETESSE «...evviveiicieciccr et sess s nenessensees

2.3.4.3. Das Prinzip der angemessenen Gewinnerzielung..

2.3.4.4. Verzicht auf die Gewinnstrebigkeit als Endzweck

2.3.4.5. Fazit............ reerere e et aens

2.3.5. Wirkung der Décharge........c.ccoecomciirecrnvnncnsnninnnens

2.3.6. Beschlussfassung iiber die Décharge .

2.3.7. Kein Weisungsrecht des Gemeinwesens gegeniiber der
Gesellschaft

3. Folgerungen fiir das Weisungsrecht des Gemeinwesens
3.1. Bestand des Weisungsrechts

3.2. Umfang des WeiSungsrechts ........vvuerersveeesenissenresresnsseneesessnsmissones
3.3. Fazit e ees
C. Informationsrecht des Gemeinwesens
1. Im Allgemeinen .........coome...
2. Borsenkotierte Gesellschaften im Spezm]lcn
30 FazZit s sssaarasnenens

D. Interessenkonflikt des abgeordneten Vertreters des Gemeinwesens
1. Bestimmung des Gesellschaftsinteresses

2. Kollision mit AMESPFHCHLEN ....ccrevuevecinrererrnrrinresentseesesiessessessensesssesssssseesanes
3. Kollision mit Weisungsbefolgungspflicht
4. FAZIt oot e aes

IV. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften...
A. Bundesrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften

1. Schweizerische Nationalbank ...

1.1. Zusammensetzung von Bankrat und Direktorium

1.2. Weisungsrecht

1.3. Rechenschaftspflicht (Informanonsrecht)

1.4. Interessenkonflikt..........cceurnec, .

L5, FaZturvesrsecivsensiisnmnissiiessisnesnsessersessesssesss st ssssssssssassssasssssssosssnnssssseesssenas

2. Swisscom AG....ccovurenrervienserneenennnns

XII



Inhaltsverzeichnis

2.2. Weisungsrecht 171
2.3. Strategische Ziele des Bundes fir seine Beteiligung ........c..coerevrersesresenes 172
2.4, Informationsrecht des Bundes 174
2.4.1. Strategisches Controlling 174
2.4.2. Auskunftspflicht des Bundesvertreters im Verwaltungsrat............. 175
2.4.3. Controlling-Prozess bei grosseren Auslandvorhaben von
Swisscom 175
2.4.4. Einhaltung des kapitalmarktrechtlichen
Gleichbehandlungsgrundsatzes .........cvureumnssssssesssssseersronsssseessassonss 177
2.5. Interessenkonflikt 177
2.6. Exkurs: Die Intervention des Bundesrates vom November 2005 ............. 178
2.7. Fazit . 180
3. Schweizerische Bundesbahnen SBB 180
3.1. Leistungsvereinbarung und Zahlungsrahmen ............ccveeeuvennvrensmsnssesienns 181
3.2, EAgNETSITALEZIC. .....cocorcreersreerncrcssisianesessssrsesassssssssasssssssssstesmsssssessnssarass 183
3.3. Genehmigung von Budget und Jahresbericht iiber Erreichung der
SLrAtE@ISCREN ZHEIE........cuerrereerrevsesseisesesasssensesssesbsse st eessses s esssnessaes 183
3.4. Grosse und Zusammensetzung des Verwaltungsrates. ....uvnererrnrerreeren: 183
3.5. Controlling, Informationsaustausch, Weisungsrecht und
Interessenkonflikt rtereerbe e ..184
3.6. Fazit
B. Kantonalrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften..........coeeuvmmrveivrimsrveniens 185
1. Mitwirkung der Kantone in der Verwaltung ..185
1.1. Im Grundsatz ..185
1.2. Praxis 187
2. Zusammensetzung des Verwaltungsrates .... . 188
3. Verwaltungsrat und Geschiiftsleitung 189
4. Weisungsrecht... 189
5. Informationsrecht 189
6. Interessenkonflikt des Vertreters des GEMEINWESENS .....cvcvvrevrerrveereessnssensens 189
7. Fazit 189
§ 7 Weitere Einflussméglichkeiten des Gemeinw: 190
4. Kapitel: Haftung im Aussenverhiltnis 193
§ 8 Einfiihrung 193
§ 9 Das dffentlichrechtliche Haftungssystem 198
I Das offentlichrechtliche Haftungssystem im Uberblick 198
A. Einfithrung 198
B. Grundlagen des Staatshaftungsrechts ........ 199
II.  Staatshaftungsrecht von Bund und Kanton Ziirich 203
A. Rechtsgrundlagen .... 203
1. Bund...... ..203
1.1. Verantwortlichkeitsgesetz ... ..203
1.1.1. Im Allgemeinen ..203
1.1.2. Grundsatz der Subsidiaritit des Verantwortlichkeitsgesetzes......... 203
1.2. Privatrechtliche Haftpflichtbestimmungen 205
1.2.1. Der Bund als Subjekt des Zivilrechts 205
1.2.2. Privatrechtliche Kausalhaftungen 206
1.2.3. Analoge Anwendung privatrechtlicher Haftungsnormen ............... 206
1.3. Spezialgesetzliche Regelungen 207
2. Kanton Ziirich et et e RS e b ns 208
2.1, HaftungSeSelZ .....cccvreurereneriniceseesieeresnseeessenssnnesesennes 208
2.2. Privatrechtliche Haftungsnormen 209
2.3. Sonderregelungen.......cocrerrviessisresessevsions 210




Inhaltsverzeichnis

1L

X1V

B. Haftungssubjekt ......ccooomiiiiinniisimniniisnns
1. Bund.....
1.1. Amtliche Verrichtungen
1.2. Gewerbliche Verrichtungen ...... w211
2. Kanton Ziirich . et e 212
C.  Schaden...imnenisiennes 212
D. Verursachung des Schadens im Rahmen der Erfiillung offentlxchrechtllcher
AUEZADEIN ettt bbbt bbb s
1. Schidigende Person
LI Bund ..o
1.1.1. Behérdemitglieder und Angestellte des Staates........coouerverircrnrnnnee
1.1.2. Natiirliche Personen mit &ffentlichrechtlichen Aufgaben... .
1.1.3. Juristische Personen mit &ffentlichrechtlichen Aufgaben
1.1.4. Organmitglieder mit unmittelbarer 6ffentlichrechtlicher
Aufgabe (Bundesvertreter)........ommiieinninnenssiniicnesiesonss 215
1.1.5. Verhiltnis zum kantonalen Haftungsrecht..........cocovevciveccrnnnncnee 217
1.2, Kanton ZArICh i serresnnensees 217
1.2.1. Naturhche Personen... 217
1.2.2. Juristische Personen mxt offenﬂlchrechtllchen Aufgaben............... 218
1.2.3. Organmitglieder mit unmittelbarer 6ffentlichrechtlicher
Aufgabe .
2. Schidigung in Ausiibung amtlicher TAtGKeIt........cocovveervimiernersinsiniiecercerinenen
2.1. Dienstliche und nicht-dienstliche Tatigkeit
2.1.1. Dienstliche und nicht-dienstliche TAZKEIt ....cvvvrerrerorrrecerisrecnnnns
2.1.2. Tatigkeit anlédsslich der Erfiillung 6ffentlichrechtlicher
AUFGADEN. ...t 222
2.2. Amtliche und gewerbliche TAtIGKEIt .......covovereremeueeereenrentienircneneeceseenenan 223
2.3. Hoheitliche und nicht-hoheitliche TAZKEIL.......ocrueceeerererncreereevineennne 225
2.4. Zusammenfassung fiir Schiddigung durch Organisation ausserhalb der
Verwaltung......cceeeveeerverenuniaae
E. Widerrechtlichkeit
1. Im Allgemeinen
2. Verletzung von Schutznormen im Besonderen...........cccccevnne.
3. Rechtfertigungsgriinde
F. Adiquater Kausalzusammenhang
G.  Verschulden........couiiriciniinieerecreenensrenniesesensesenes
1. Grundsatz: Kausathaftung........cccovevecnvcreeccnnnnes
2. Einschrinkung
H. Schadenersatz und Genugiuung.......coevereveciriessonsessersscssnes
I Subsididre Staatshaftung im Besonderf-n
J. Verfahren und RechtSSChULZ.......ccucuvvreecreiirerreerseneserensrens
1. Bund
L1, Grundlagem......oviviceiinnrcrineeineneneseneeseseseeeseneens
1.2. Ordentliches Verfahren (Schadlgung durch Beamte)
1.3. Ausserordentliches Verfahren (Schidigung durch Magistratspersonen) ..237
1.4. Verfahren bei Schidigung durch Organisationen ausserhalb der
Bundesverwaltung......... 237
2. Kanton Zirich .......cveivinvnccniennne 238
K. Exkurs: Vorentwurf fiir eine Revision des HaftpflichtrecChts ........cocveeerccremerererrrennnes 239
Haftung aus 6ffentlichrechtlichem Vertrag........ ..240
A, GIUNAIAZEN c...eeviiiiinicininsienieeieesees s s stsssssse st bsssssssesesssessssssessssss s sassstensasssssenarens
B. Folgen bei Verletzung eines offenthchrechthchen Vertrages.. .
C. Zuldssigkeit von Haftungsbegrenzungen......c.coovvrverreernnnes
D. Anspruchskonkurrenz




Inhaltsverzeichnis

§ 10 Das privatrechtliche Haftungssystem 247
L Haftung aus unerlaubter Handlung.........c.ccvvevvreennriursseessessssennsssesmmssenssesssseenses 247

A. Unternehmenshaftungsrecht der juristischen Person..........c....... 247

1. Haftung fiir Organverhalten........ccouieererrrersrreserresesnarens 247

2. Geschiiftsherrenhaftung .........cooeveecerenrennninne

B. Durchgriffshaftung ..

C. Personliche Haftung der Organe

II. Haftung aus aktienrechtlicher Verantwortlichkeit
A. Unmittelbarer und mittelbarer Schaden

B. Rechtsnatur...............

II. Vertragliche Haftung
IV. Vertrauenshaftung

§ 11 Mehrheit von Haftungsgriinden in der Person eines Haftpflichtigen

§ 12 Mehrheit von Ersatzpflichtigen
L Grundlagen.......ccnrcnincnsnisconniarasesanns
II.  Solidaritiit im Aussenverhltnis

A. Grundsatz
B. Solidarische Haftung der Orga\ne bel Aktiengesellschaften mit 6ffentlichen
Aufgaben 259
Privatrechtliche Haftung der Aktiengesellschaft ....... 260
2. Offentlichrechtliche Haftung der Aktiengesellschaft 260
2.1. Bund 260
2.2. Kanton Ziirich e bbb bR es st 262
3. Organmitglieder mit unmxttelbarer offentlichrechtlicher Aufgabe.......ccocuneeee 262
3.1 BURd ettt seees 262
3.2. Kanton Ziirich ... 263
4. Zusammenfassung...... 263
4.1, BUNA ..o creeree e ersensseesessnanens vnni263
4.2. Kanton Ziirich 264
M. Riickgriff unter mehreren Haftpflichtigen 264
A. Regressordnung gemiss Art. 51 Abs. 2 OR.. ..264
B. Regress des Gemeinwesens im Falle der Ausfallhaftung 265
C. Durchfiihrung des Regresses ............ 266
1. Klage gegen Dritten.. 266
2. Klage gegen Gesellschaft mit dffentlichen Aufgaben 267
§ 13 Zusammenfassung und Einordnung der Haftungsbeispiele 267
I.  Zusammenfassung 267
II. Einordnung der Haftungsbeispiele 269
5. Kapitel: Aktienrechtliche Verantwortlichkeit 273
§ 14 Aktienrechtliche Verantwortlichkeit im Allgemeinen 273
I Kreis der Verantworthichen ... 273
A. Verantwortlichkeitsrechtlicher Organbegriff. . 274
B. Haftungsbegrenzung durch befugte Delegation 276
C. Ausschluss der aktienrechtlichen Verantwortlichkeit w217
I Kreis der Klageberechtigten.............. 277
A. Bedeutung der KonkurserSffllung ..........coeovcerimnirecrnccenmneeiesiiicsenncniesessssennans 278
B. Klagen ausserhalb des Konkurses im Speziellen ..279
1. Klage der Gesellschaft gegen ihre Organmitglieder ..280
2. Klage eines mittelbar geschidigten Aktionérs auf Leistung an die
Gesellschaft 280
3. Klage eines Aktionrs oder eines Gliubigers aus duekter Schédigung auf
Leistung an sich selbst .281

XV



Inhaltsverzeichnis

4, FazZil ceerereree oo reetersneneaeisasenes 282
II. Voraussetzungen der HAftUng ......coceiiiiemiinnsssinmninenenstissass st soscnnes 282
A. Schaden...... e eeretsseererebeReSeSe R SRR e sae e She RSO AE S A s E RS S S e SRR s AR SRR 283
B.  PlichtWidrigKeit .....ocvmrierererssersirmenmeseerrnsssssssesssnssssssensssescas ...283
1. Sorgfaltspflicht ireeesrer et naaes ...284
2. TrEUEPIHCHL. ..o riiceecirisisrersirsetesensse sttt s ...284
3. Gebot der relativen Gleichbehandlung ........ccoconienecnee. ..285
4. Besondere Pflichten bei Kapitalverlust und Uberschuldung ........c.....ovveverenns 285
C. Adiquater Kausalzusammenhang......ssreessissisicesisimisssnesssssesssnns 286
D. Verschulden reerreerenteeebeetsanertanbaenrares 287
TV. SONEITIAZEI ..ovuvucionineirirsinsisnsrssiasssssssssssssasssssssssnsmenssasatsesasassasassssnssens 287
A, GEriChtSSIAN ....ovcvereereceresvereereraseressss it st ae st e s sessatsb st st be et n s st e 287
1. Fir Verantwortlichkeitsklagen im Allgemeinen 287
1.1, Ortliche Zustindigkeit. ...cormereereersmsserssnes 287
1.2. Sachliche Zusténdigkeit ....... 288
2. Fiir Verantwortlichkeitsklagen gegen ein Gemeinwesen 289
3. Fir Verantwortlichkeitsklagen gegen Organe einer spezialgesetzlichen
Aktiengesellschaft........corverernnnn. et bbb 290
B. Verjihrung und Verwirkung........couveevniunnn
1. Im Allgemeinen ... et eeteiett e ee e et b e et s b e 290
2. Bei gemischtwirtschaftlichen Aktiengeselischaften . 292
3. Bei spezialgesetzlichen AktiengesellsChaften. .......ouvvruverneinesennnnincsncnccucenne 292
C. Untergang der Ersatzanspriiche und Ausschluss des Klagerechts ... 292
D. Prozessuales.. .
1. Im Alligemeinen ......
2. Bei Beteiligung des Gemeinwesens am Verfahren
3. Klage auf GesamtSChaden........covvmviieurincrisseiere st s s ssnens
§ 15 Besonderheiten der aktienrechtlichen Verantwortlichkeit fiir staatliche Vertreter........ 295
1. Ordentliche Aktiengesellschaft .................. e 296
A. Verantwortliche PErson ........coueeerviereersnsenennns . . 296
1. Grundsatz: Passivlegitimation des VEItreters ... ..o vmeseressrsnessisinissneseinnans 296
1.1. Bei Weisungsgebundenheit.......ccvvvmeiiniinicinsininmssniienccnicessneennnns 296
1.2. Bei Bindung durch Amtspflichten . 296
1.3. Bei verbindlichem Vorschlagsrecht 1.S. von Art. 709 OR .....ccoverenrrnnnnnns 297
1.4. Bei Einrdumung eines Teilnahmerechts ohne Stimmrecht .. ..298
1.5. Bei ausschliesslich staatlich beherrschten Gesellschaften ... ...298
2. Ausnahme: Passivlegitimation des GEMEINWESENS .........oceverevirivnerersenniieaenne 299
2.1. Bundesvertreter . 299
2.2. Gemeinwesen als faktisches Organ.........ocecreeseneensinsienenns ....300
B.  PHCHVEIIEtZUNG....covrevieiiirrneneiien it nsnees 301
1. Im Aligemeinen RN 301
2. Amtspflicht als Rechtfertigungsgrund? .........cococvnvirvniienanan, 301
3. 'Weisungsbefolgung als Rechtfertigungsgrund?...........ccccevviininnnicnrinneninnens 302
4. Besondere Pflichten des Verwaltungsrates einer Aktiengesellschaft mit
staatlicher Beteiligung ..........oeeearveriererepniesnissciorencenns . 302
II.  Gemischtwirtschaftliche AktiengesellSChaft .........ccoveiiiiniiiiiinnrcnne 303
A.  Grundsatz: Passivlegitimation des Gemeinwesens..........ccueervuinens 303
1. Bei ausschliesslich staatlich beherrschten Gesellschaften ..........veereeeerererec 303
2. Bei Weisungsfreiheit des abgeordneten Vertreters....... ..303
3. Bei Nichtinanspruchnahme des Entsendungsrechts... ..304
4. Beisitzer statt Abgeordneter..........coveiimiiciirinnenn. ..304
5. Das Gemeinwesen als faktisches Organ ................ ..305
B.  PflichtVerletZung......ccoerceervmrereeresisssmsecreirsssenssereesssssenerasaes ..305
C. Einreden und EInWendungen.........ceceemevccenmiisneieiismesesssssesssessnns ..306
1. Keine eigenen Einreden mit Bezug auf die Entstehung der Haftung................ 306

XVI



Inhaltsverzeichnis

2. Keine Einreden aus dem internen Verhiitnis zwischen Abgeordnetem und
Gemeinwesen.........

3. Einreden des Abgeordneten

4. Einrede der Verrechnung

III. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften.....

B. Bundesrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften .........covveieverercsnnen.
1. Schweizerische Nationalbank

1.1. Haftung der Nationalbank

1.2. Haftung der Organe

2. Swisscom AG

3. Schweizerische Bundesbahnen SBB

C. Kantonalrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften
1.1. Verantwortlichkeit der Organe

1.2. Auswirkungen der Staatshaftung

§ 16 Solidaritiit im Aussenverhiltnis
1. Grundsatz der differenzierten Solidaritit im Aussenverhdltnis.........oeoverioimirsrnecnenne

II.  Ordentliche Aktiengesellschaft

1I. Gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft

IV. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften

A. Bundesrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften .........c.orienrininicnnnns

B. Kantonalrechtliche spezialgesetzliche Aktiengesellschaften

§17 Ruckgrxff unter mehreren Verantwortlichen
Grundsatz

II. Ordentliche Aktiengesellschaft

HI. Gemischtwirtschaftliche Aktlcngesellschaft .....
IV. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften.

V. Durchfithrung des Regresses

6. Kapitel: Riickgriff und Schadloshaltung im internen Verhéltnis 319

§ 18 Riickgriffsrecht des Gemeinwesens auf seinen Vertreter
1. Grundsatz

I Verschulden........c.cconerriinnanns

III. Riickgriffsrecht bei subsidifirer Staatshaftung....

IV. Riickgriffsrecht bei direkter Haftung des Gemeinwesens

A. Vertreter im Dienstverhiltnis

1. Offentlichrechtliches Dienstverhiltnis

1.2. Kanton Ziirich .....cocovvvirennnnnn,

2. Privatrechtliches Dienstverhdltnis........cvveeveiniesisasininns

B. Vertreter im Auftragsverhaltnis.......ccvriinniniennesensiieiseinn

V. Besonderheiten....
A. Ordentliche Aktiengesellschaft.......

1. Gemeinwesen als faktisches Organ.......evvereiiniiseniesiie s

2.  Bundesvertreter ... eevesreninnnnas

B. Gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft

C. Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften .

§ 19 Schadloshaltungsanspruch des Vertreters
I.  Grundsatz

II. Anwendbares Recht und Umfang des Schadloshaltungsanspruchs

A. Vertreter im Dienstverhiltnis ............

1.  Offentlichrechtliches Dienstverhiltnis. .. .. .eermseerssreesersonnenes

1.1. Bund




Inhaltsverzeichnis

1.2. Kanton Ziirich .
1.3. Kanton Waadt.........ececeveerevereriuecerssssnssenessssesenssenesnns
2. Privatrechtliches Dienstverhiiltnis...
B. Vertreter im Auftragsverhdltnis.......coooocenne
M. Vertragliche Vereinbarungen iiber Riickgriff und Schadloshaltung
A. Riickgriffsvereinbarng..........o.ocecvuevvemecrnciannnnniinne
B. Vertraglich vereinbarte Schadloshaltung

7. Kapitel: Zusammenfassung 333
§ 20 Rechtsform fiir ausgelagerte Aufgaben des Gemeinwesens 333
§ 21 Ordentliche Aktiengesellschaft 334
I Mitwirkungsrechte des Gemeinwesens als AKHODAT ....c.vcverveiviinriniiscssisestnn s 334

II.  Mitwirkung in den FURrungsorganen ... irecnnessessnssssessessaesssmsessane 334

I Haftung. oo eses et sesssssesecssnanens R .335

A. Haftung der Gesellschaft et aesee bbb . 335

B. Haftung der Organe ..........coeevinrnieeciiniiiis e snsessssesssosssns 336

§ 22 Gemischtwirtschaftliche Aktiengesellschaft 337
1. Mitwirkungsrecht des Gemeinwesens als AKHODAT ........ccoveveiiviriiercnvnnnceinnan 337

II. Mitwirkung in den Fuhrungsorganen ............................................................................... 337

T HAftUNZ coieiieneenserimreeersnssesistssesesbsbsssstsensessassssemssenssesssentsessesassnse 338

§ 23 Spezialgesetzliche Aktiengesellschaften 338
Anhiinge 341
Anhang 1: Tabellarische Ubersicht iiber die untersuchten Aktiengesellschaften..................rreveee. 341
Anhang 2: Ubersicht iiber die moglichen Rechtsformen............euurrveecerenn. e 354
Anhang 3: Ubersicht iiber Aktiengesellschaften mit staatlicher Beteiligung (Auswahl) ................ 355



