Astrid Epiney/Nina Gammenthaler/
Inge Hochreutener (Hrsg.)

Marktzugang in der EU
und in der Schweiz

Zur grenziiberschreitenden Mobilitdt von
Personen und Unternehmen im EU-Recht und
dem Personenfreiziigigkeitsabkommen

Mit Beitragen von

Astrid Epiney/Nina Gammenthaler
Joachim Hagmann

Winfried Kluth

Julia von Ah

Thomas Zwald

FAYAYAYAYAYAY
FAYAYAYAYAYAY
FAYAYAYAY

AAAL
A

i?;;g B Schulthess § 2008

UNIVERSITAS
FRIBURGENS!S




Inhaltsverzeichnis

VOEWOIT ...ttt ee e e e e e e s e e e et e aeaeeseneessessesaeseeeen I

Marktzugang in der EU und in der Schweiz : Rechtsquellen,
Tragweite der Grundfreiheiten und des

Personenfreiziigigkeitsabkommens..................ccocooooivieiiiiirinincceeen. 1
Astrid Epiney/Nina Gammenthaler
AL BINIEIUDE c.ovevenveeee ettt nesees 1
B. Primérrecht: die Personenverkehrsfreiheiten ............couu...... 3
I.  Zur Dogmatik der Grundfreiheiten im EG-Vertrag —
€INE SKIZZE ...voveniiieieirecceer et 3
1. Schutzbereich........ccccoivirrrvnnniirereeeeee e 5
2. BINGIiff .o, 8
3. Rechtfertigung .......ccecvrrivvceeeerseneeeeeeeee e 10
II. Bedeutung des Primérrechts fiir den Zugang zu
bestimmten TAtIGKEItEN.........coveiveeereiererecr e 12
1. Anerkennung von Diplomen, Fahigkeitsausweisen
und BerufSpraxis....c...ccvecevecieceninieneeienneesssseseninens 14
2. Ausschliessliche Rechte der Ausiibung bestimmter
THHGKEILEN ..o 21
3. Vorgaben fiir die Art und Weise der Durchfithrung
bestimmter Tatigkeiten .......coooovevevivieiecnrereeeens 23
4. Sonstige Marktzugangsregeln.........cccoeveeceereerencenes 24
C. Zur Tragweite des Sekundarrechts........cooevevecriencenescnenens 29
I. Das System bis Oktober 2007 ........ccovvevrcvnrereeinceenienne 31
1. Allgemeine Richtlinien ........ccocooeeccnncnirccncccncne. 31
2. Sektorspezifische Richtlinien......c.ccceceeveeveniriecennens 33

II. Das neue System: die Berufsanerkennungsrichtlinie
(RL 2005/36)....ceeemiecneieeineneiereritsneiesesescssssssins s 35

III. Exkurs: zur Dienstleistungsrichtlinie (RL 2006/123) ....37
D. Zur Tragweite des Freiziigigkeitsabkommens — eine

Skizze

B SCRIUSS. cueeeieeee ettt ettt et eeesrtesesbnreeeraeessbaesansaesnseesrants 42

Vil



Neuere Entwicklungen im Sekundirrecht:
Berufsqualifikationsanerkennungsrichtlinie und
Dienstleistungsrichtlinie ...

Winfried Kluth

VIII

AL BINIEIUNG oottt s
B. Anwendungsbereich und Regelungsziele der Richtlinien....
1. Gemeinschaftspolitischer Kontext beider Richtlinien....
II. Beschrinkung auf grenziiberschreitende Vorgénge? .....

I1I. Anwendungsbereich und Ziele der
Berufsanerkennungsrichtlinie .......c.ocooeeeveieiiiicninnnes

IV. Anwendungsbereich und Ziele der
Dienstleistungsrichtlinie........cccevevmncninnenvinenennenn,

V. Die ,,Regelungsphilosophie* beider Richtlinien............

VI. Allgemeine Vorgaben fiir das berufsbezogene
Zulassungsverfahren ...

C. Verinderungen bei der Dienstleistungsfreiheit gem. Art.
49, 50 EGV ittt ve st

I. Abgrenzung von Dienstleistung und
Niederlassungsfreineit........coceeeeeniceccniiciinnininnnn.

II. Vorrangige Regelungen der
Berufsanerkennungsrichtlinie .........c.cocceveeveeiinecniccinnenn.

III. Positive Vorgaben gem. Art. 16 DLRL .........ccccovviunene.

1. Die bisherige Rechtsprechung des EuGH zur
Beschriankung der Dienstleistungsfreiheit ................

2. Ausschluss von Rechtfertigungsgriinden nach Art.
16 AbS. 2 DLRL.....ocuiiiecireesieceeeeeee e siee e e

3. Verschirfung der Beschrinkungsmdéglichkeiten
durch Art. 16 Abs. 3 DLRL .....c.ccccooiiiiiiiiiiinnee

1V. Anforderungen an Beschrinkungen gem. Art. 18

V. Kammermitgliedschaft von Dienstleistungserbringern
und Anzeigepflichten .........ccccveiieniircnennineciene

D. Neuerungen bei der Niederlassungsfreiheit gem. Art. 43
EGV ettt et

I. Vorgaben der Berufsanerkennungsrichtlinie..................

47



1I. Rechtfertigung von Genehmigungsvorbehalten (Art. 9

[II. Genehmigungsvoraussetzungen (Art. 19 DLRL) .......... 66
IV. Geltungsdauer von Genehmigungen (Art. 11 DLRL)....67
V. Bewerberauswahl bei Ressourcenknappheit (Art. 12

DLRL) ettt ettt asnsss e anas e sesa st 68

V1. Ausgestaltung des Genehmigungsverfahrens (Art. 12
biS 15 DLRL) ettt aasennas 70
E. Ubergreifende Vorgaben............cocovvevecverveercseeeresereenenene. 71

I. Verwaltungsvereinfachung und elektronisches

Verwaltungsverfahren.........c.ocvveveoennvnisnnccnsinre s, 71
I1. Einheitlicher Ansprechpartner ........cococoeveeercvvecinennas 71
F. Wiirdigung und AusblicK .........ccocvviivinniniinnieieneeesenin, 72
Mobilitéit von Rechtsanwillten ..................ccocccvvviiincinnnnnncnicnncninens 73

Joachim Hagmann

AL EINlIUNG ..ottt 73
B. Dienstleistungsfreiheit und Niederlassungsfreiheit.............. 75
1. Dienstleistungsfreiheit ... ...ccevvuerereiieeririeierecinieeeenene 76
1. Inhalt und Beschrinkung .........cccccenevevcninneecnnnns 76
2. Massgeblicher Inhalt der Rechtsanwalts-

Dienstleistungsrichtlinie ........ccocrevceiincinnniinnns 78
II. Niederlassungsfreiheit.......cc.ccovnininiiinnicnnniininn, 81
1. Inhalt und Beschrankung .....c...ccoceeovvceniiencenrenineenns 81

2. Massgeblicher Inhalt der Niederlassungsrichtlinie
fiir Rechtsanwalte ........c.cccovrvcniiinnn e, 82
C. Umsetzung der européischen Vorgaben...........ccccoeeviienunnns 86
I. Umsetzung in Deutschland ........cccovvvciciivniinicnnas 86
II. Umsetzung in der SChWeIZ........cvvvviiierecnicnniiiniinns 89
D. Schlussbemerkung........ccocveveeuenverninierereeienenininerisereeeesenns 90

X



Marktzugang auf dem schweizerischen Binnenmarkt..................... 93

Thomas Zwald

AL EINlEIUNE ...ccovviiiieccietece et et 93
B. Das Problem kantonaler und kommunaler
Marktzugangsschranken..........ccoceveeveveereemeeveeeeee s 94
C. Die Losung des Problems kommunaler und kantonaler
Marktzugangsschranken...........ccoeeecnenenennenneeienenn, 94
[.  HarmoniSierung........ccoccoeuieeereererireeeriareeeeee st 94
1I. Gegenseitige Anerkennung .........ccocoeeerreveeveereneeriineennnnn. 95
I11. Beurteilung beider LOsungen ..........ccooeceeeeveevevererenennn.... 95
D. Das Binnenmarkt@esetZ........ccoeveevererienieirinie e 96
[ GeschiChte . ....coiviviiceisee e 96
I Grundzige......cccoeeeieeeeeeeeeeee et 97
L. Zweck und Geltungsbereich........ccovevvivivreereeereiereeen. 97
IV. Freier Marktzugang nach Massgabe der
Herkunftsvorschriften und Schranken............................ 98
1. Gleichwertigkeitsvermutung als Grundlage.............. 98
2. Inhalt ., 99
3. Begriff der ,,Herkunftsvorschriften....................... 102
4. Schranken des freien Marktzugangs........................ 103
V. Zugang zu kantonalen und kommunalen
AusschreibungSmarkten.........c.c.occcveiveeiiinriveeeneenenn. 105
1. Offentliche Beschaffungen ..........c...oocoovevveerueennn... 106
2. Monopol- und Sondernutzungskonzessionen ......... 106
VL RechtSSChUtz........c.cveveuiieiiiceeee e 108
1. Erfordernis der Verfiigungsform...........cc.coovveune.... 108
2. Rechtsmittel und Beschwerdeberechtigte................ 108
VIIL. Vollzug und AufSicht............ccovevmmemeeeeereeererenn. 109
E. FazZituooeooioeee e 110



Grenziiberschreitende Mobilitit von Arbeitnehmern im

FInanzseKtor ..ottt 113
Julia von Ah
AL BINEIUDE oottt 113
B. Steuerrechtliche Rahmenbedingungen.........ccococconinvnnee. 115
I. Zuzug in die Schweiz — Wegzug aus dem bisherigen
WORNNSILZSLAAL .....coveereirrecrerereeeie e csseeetnens 115
L. UDEIBHCK voveeevereeeeie et seseenns 115
2. EuGH-Entscheid i.S. Lasteyrie du Salliant............. 116
3. Deutsche Wegzugsbesteuerung .......c.oooevevniinenee 118
II. Innerstaatliches Recht .....c.ccoceovecnniccinnencnnnnnnenne 124
1. Wohnsitz in der Schweiz und Erwerbstétigkeit in
der Schweiz bzw. im Ausland.........ccoevviennninnnn. 124
2. Wohnsitz im Ausland und Erwerbstitigkeit in der
SCRWEIZ ..ottt ans 127
3. Zeitpunkt des Zuflusses von Einkommen aus
unselbstindiger Erwerbstatigkeit........cooveninennaen 131
4. Wegzug ins Ausland — Beendigung der subjektiven
Steuerpflicht.....ooereeveeieeecrrers e 136
III. Abkommensrecht .........coeevvenreniiiiinnincnieeeseieeneens 137
1. Grundsatz: ArbeitSortSprinzip........cccoeveueverierennnenas 137
2. Begriff der unselbsténdigen Arbeit.......cocoveverenne. 138
3. Einkiinfte aus unselbsténdiger Arbeit ...........c....... 139
4. Monteurklausel ........cccovvinviniivnininie e 146
5. GIENZGANZET.....coceierermrrrriiinerisresseseseen s seenessnens 148
6. Leitende Angestellte .......ccocvnvnviiimininnnsnnninneces 149
7. Verwaltungsrate ......ocvviviiiiinmniereneesseneneies 151
C. Steuerrechtliche Spezialfragen .......ccocovererccennncnncncncs 152
I. Konzerninterne Entsendung......cooiiiiinnneniiennen 152
II. Besteuerung der voriibergehend in die Schweiz
entsandten Mitarbeiter (Expatriates)........cccoeerrenecnannns 155
1. AuSZangSlage .......cccoevvvmmiininimeessnee e 155
2. Begriff des EXpatriates.......covvvvcrvcinviinnniianns 157
3. Kategorien von Expatriates und besondere
BerufSKOSTEIN .....ovevecrevereeeiereerinieins et 158



I11. Besteuerung von Erwerbseinkiinften, welche nach
Zuzug/Wegzug ausbezahlt werden ... 161
1. AlZEMEINES ..c.couerereciiriiinieicri e 161
2. Zuzug — Besteuerungsrecht fiir nachtrégliche
Bonusleistungen aus im Ausland erbrachten
ATbeitsIeIStUNZEN ...t 163

3. Wegzug — Besteuerungsrecht fiir nachtrégliche
Bonusleistungen aus in der Schweiz erbrachten

ATbeItSISISTUNZEN «..coveviieecrecciicircrr s 166
D. Sozialversicherungsrechtliches ..., 169
I Einleitung ......cooccoeeiicnniiiciniciniiicecte e 169
II. Beitragsrecht .......cocveviicvniiiiiiniiniiiieeee e 171
1. Sozialversicherungsabkommen.........cc.ceeceeeveennnncn. 171
2. Personenfreiziigigkeitsabkommen zwischen der
Schweiz und der EG und ihren Mitgliedstaaten...... 173
AbKirzungsverzeichnis .............cooovveriiiciinincciieee 181
Autorenverzeichmis..........cocociviveeniiiiiiinencni e 187

X1



